
 
 

 
บทที่ 1  บททั่วไป                    

1.1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
1.2 กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม   

 1.3  บริบทชุมชน 
 - แผนที่แสดงอาณาเขตต าบล 

- ประวัติความเป็นมาของชุมชน 
 - สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บทที่ 1  บททั่วไป 
1.1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
      พระราชบัญญัตินี้บัญญัติขึ้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาด
ส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงสุด  รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร 
เพื่อวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบเพื่อให้รัฐรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกร เพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริง และมีกระบวนการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐด้านการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม  อันจะน าไปสู่การพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต  ดังนั้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการ
จัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อให้ท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของเกษตรกรในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับ
เกษตรกรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
1.2 กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 

    กรอบแนวคดิการพัฒนาการเกษตร   
  จากการรวบรวมข้อมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดท าแผนงานพัฒนาเกษตรกรรม
ระดับต าบล ระดับอ าเภอ แล้วประมวลเป็นแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด จากนั้นรวบรวมข้อเสนอ
จากคณะกรรมการประจ าสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ข้อมูลปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนวทางพัฒนาแก้ไข
ปัญหาภาคการเกษตร ตามแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมฉบับแรก ( พ.ศ.2559 – พ.ศ.2564) โดยมีกรอบ
แนวคิดมุ่งการพัฒนาตามข้อเสนอของเกษตรกร ดังนี้ 
   1) สร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ แหล่ง
น้ าเพื่อการเกษตร ให้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินท ากิน การปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดิน มีโอกาสเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนและเครื่องจักรอุปกรณ์ในการด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งทรัพยากรดังกล่าว
เป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการประกอบอาชีพการเกษตรให้ประสพผล 
   2) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรวมทั้งการ
เชื่อมโยงเครือข่าย  โดยพัฒนาความรู้เกษตรกรรายคน ให้ได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอประกอบการตัดสินใจ รวมท้ัง
เพิ่มศักยภาพในการจัดการฟาร์มให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ยกระดับรายได้นอกจากนั้น สนับสนุนให้เกษตร
รายย่อยรวมตัวในรูปกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร/สร้างความเข้มแข็งให้บริการธุรกิจแก่เกษตรกรสมาชิก ตลอดจนการ
เช่ือมโยงเครือข่ายจากกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรเป็นเครือข่ายระดับอ าเภอและระดับจังหวัด  เพื่อด าเนินธุรกิจ
เกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป เกิดประโยชน์แก่สมาชิก ท้ังนี้ ต้องพัฒนาศักยภาพของผู้น ากลุ่ม/องค์กรเกษตรกร
ด้านการจัดการธุรกิจ ร่วมด าเนินกิจกรรมกับกลุ่ม/องค์กร อย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป  โดยแบ่งการสร้างความ
เข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
    2.1 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการใช้ข้อมูลร่วมวางแผนพัฒนาพื้นท่ี 
โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมส ารวจข้อมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีท าอยู่เดิมใน
พื้นท่ี เพื่อประมวลผลอย่างง่ายช้ีแจงแก่ท่ีประชุมเกษตรกร เพื่อทราบศักยภาพของกลุ่ม/องค์กร  ก่อนร่วมกัน 
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ตัดสินใจก าหนดกิจกรรมการเกษตรท่ีประสงค์ด าเนินการร่วมกัน  โดยยึดแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น มิติดิน  มิติน้ า มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุ่ม เป็นต้น 
   2.2 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้า 
    บนพื้นฐานหลักคิดว่าเกษตรกรท่ีผลิตสินค้าเกษตรชนิดเดียวกัน จะเข้าใจปัญหาการ
ผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป และการตลาดสินค้าชนิดนั้นๆ ดีกว่าผู้อื่น เพื่อมารวมกลุ่มกันสามารถผนึกก าลัง
ในการคิดวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาการผลิตได้อย่างครบวงจร จึงเสนอแนวทางการรวมกลุ่ม/อง ค์กร
เกษตรกรรายชนิดสินค้า (สินค้าชนิดเดียวกัน) ภายในอ าเภอ แล้วจึงเลือกผู้แทนกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรในอ าเภอ
เดียวกัน ขึ้นเป็นคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้านั้น ๆ ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดับชาติ 
   3) สร้างโอกาสด้านการตลาดผลผลิตของเกษตรกร  โดยสนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลางเกษตรกร
ประจ าต าบลเช่ือมโยงตลาดกลางเกษตรกรในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ ตลอดจนสนับสนุนให้
กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร มีศักยภาพส่งออกสินค้าเกษตรไปต่างประเทศ รวมท้ังจัดต้ังบริษัทการส่งออกสินค้าเกษตร 
และศูนย์กระจายสินค้าส่งออกไปต่างประเทศท่ีเป็นของเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร และบริหารโดยเกษตรกร/
องค์กรเกษตรกร ร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อขยายช่องทางการตลาดของเกษตรกร ตลอดจนต้ังกองทุน
ประกัน ความเส่ียงผลผลิตและราคาด้วย 
   4) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา ภาครัฐมีหน้าท่ีหลักในการส่งเสริม
แนะน า วางแผน ด าเนินการ และติดตามผล ซึ่งบางโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและ
ศักยภาพพื้นท่ี  จึงเสนอแนวคิดให้เกษตรกรในพื้นท่ี ซึ่งรู้เข้าใจปัญหาและสภาพพื้นท่ีดี เข้ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบและร่วมติดตามผล โดยให้เกษตรกรมี
ส่วนร่วมในการส ารวจข้อมูล เข้าถึงแหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเกษตร  มีส่วนร่วมเสนอ
แนวทาง/โครงการพัฒนาแก้ไขปัญหา ซึ่งการให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ นี้ จะท าให้การพัฒนา
และแก้ไขปัญหาตรงตามความต้องการของเกษตรกร 
  5) การสร้างความร่วมมือของภาคีภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรท่ีมีความ
ต้องการพื้นฐานในการประกอบอาชีพการเกษตร ต้ังแต่ท่ีดินท ากินปัจจัยการผลิต เงินทุน องค์ความรู้การผลิต 
การแปรรูปและการตลาด ในขณะท่ีเมื่อมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ต้องด าเนินการบริหารจัดการ
องค์กรท่ีเข้มแข็งในการด าเนินธุรกิจ รวมซื้อ แปรรูป และรวมขายเพื่อให้บริการแก่เกษตรกรสมาชิก ซึ่งการ
ด าเนินการสร้างความเข้มแข็งการประกอบอาชีพของตัวเกษตรกรเอง ต้องการภาคีร่วมสนับสนุนหลายด้าน เช่น 
หน่วยงาน/องค์กร ท่ีสนับสนุนด้านองค์ความรู้เทคโนโลยีใหม่ๆสนับสนุนด้านเงินทุน เครื่องจักรกลการเกษตร 
และการตลาด เป็นต้น 
  6) การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและมุ่งสู่เกษตรอุตสาหกรรม  การผลิตทางการเกษตรท่ีผ่านมา
เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเป็นหลัก ในขณะท่ีปลายปี 2558 จะมีการ
รวมกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สินค้าเกษตรบางชนิดไทยได้เปรียบด้านคุณภาพ มาตรฐานสินค้า 
แต่สินค้าเกษตรบางชนิดไม่สามารถแข่งขันได้ด้านต้นทุนการผลิต ผลผลิตต่อหน่วย และคุณภาพสินค้า ดังนั้น 
ไทยควรจะปรับเปล่ียนจากการผลิต เพื่อขายในรูปวัตถุดิบเป็นการแปรรูปเพิ่มมูลค่า ในรูปแบบเกษตร
อุตสาหกรรมท่ีเกษตรกรมีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการ นอกจากนั้นควรมุ่งพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้ได้มาตรฐาน เช่น GAP ,Q ,GMP  และสินค้าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
เนื่องจากปัจจุบันผู้บริโภคใส่ใจการบริโภคอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพและอาหารปลอดภัยเพิ่มข้ึน 
 



 
 

3 
  7) การพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การท าการผลิตท่ีผ่านมามุ่งการผลิต
สินค้าเกษตรเชิงเด่ียว ด าเนินการผลิตเพื่อขายสร้างรายได้เป็นหลัก ก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรการ
ผลิต เช่น คุณภาพดินและคุณภาพน้ าเพื่อการเกษตรเส่ือมโทรม ใช้สารเคมีเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตมากเกินความ
จ าเป็น ต้นการผลิตสูง ขายได้ไม่คุ้มต้นทุน เกิดภาระหนี้สิน โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย ควรมุ่งเน้นให้เกษตรกร
ตระหนัก เห็นความส าคัญของการท าการเกษตรในรูปแบบรักษาสมดุลของทรัพยากรการเกษตร มีความเป็นอยู่
อย่างพอเพียง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น รูปแบบเกษตรกรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน ไร่นาสวนผสม วน
เกษตรและเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
  8) การออกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อประกอบอาชีพเกษตรได้อย่างยั่งยืน  การ
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้เข้มแข็ง มีบางเรื่องด าเนินการด้วยการสนับสนุน ส่งเสริม ให้ค าแนะน า แต่หลาย
ประเด็นต้องปรับโครงสร้างด้านกฎหมาย ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีมีอยู่เดิมให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนบางประเด็นต้องออกกฎหมายใหม่ให้เอื้อต่อเกษตรกร เช่น พ.ร.บ.การจัดสวัสดิการ
เกษตรกร,พ.ร.บ. สถาบันพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ร.บ. การส่งเสริมคุ้มครองและพัฒนาระบบเกษตรแบบพันธ
สัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ร.บ. สิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร และการจัดต้ังธนาคารที่ดิน เป็นต้น 
  9) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจน จากข้อมูลการเพาะปลูกปี 2554/55 มีจ านวนครัวเรือน
เกษตรกรทั้งหมด จ านวน 5.91 ล้านครัวเรือน ในจ านวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน มีรายได้น้อย เกษตรกร
ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล จึงควรได้รับการพัฒนา ยกระดับรายได้ สนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สามารถ “อยู่รอด” พ้นความยากจน มีอาหารกิน “พอเพียง” โดยใช้
หนี้หมด ชีวิตสบายข้ึน สุดท้าย “ยั่งยืน”มีเงินออม พัฒนาตัวเองด้วยล าแข้ง มีภูมิคุ้มกันคุกคามจากภายนอก 
  10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีทางการเกษตร งานวิจัยและพัฒนาเป็น
ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศ จะเห็นว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ต้ัง
งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาไว้ประมาณ ร้อยละ 5-7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ แต่งบการวิจัย
ของประเทศไทย  โดยเฉพาะด้านการเกษตรมีต่ ากว่าร้อยละ 0.5 ซึ่งถือว่าน้อยมาก  ดังนั้น ภาครัฐสมควรให้
ความส าคัญจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรเพิ่มมากขึ้น โดยมุ่งการวิจัยและพัฒนาตาม
ความต้องการในพื้นท่ี ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร มีส่วนร่วมปฏิบัติเรียนรู้จากงานวิจัยควบคู่ไปด้วย  
นอกจากนั้นการบูรณาการหน่วยงานจัดต้ังสถาบันวิจัยด้านการเกษตรเป็นรายภาค เพื่อเน้นวิจัยและพัฒนาด้าน
การเกษตรเฉพาะเรื่องหรือแต่ละชนิดตามสภาพภูมิสังคม โดยวิจัยเป็นระบบครบวงจร ต้ังแต่เทคโนโลยีการผลิต 
การแปรรูป การตลาด อีกท้ังควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารงานวิจัยผ่านส่ือ IT ไปยังหมู่บ้าน/ต าบล ให้
เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่าย ตลอดจนควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้การใช้เครื่องมือส่ือสาร เทคโนโลยีด้าน
การเกษตร ทันสมัยให้เกษตรกรน าไปใช้ได้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 
 

สภาเกษตรกรแหง่ชาติ ก าหนดทิศทางแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.2560 - 2564)  
วิสัยทศัน ์

“สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นสถาบันแกนหลักประสานพัฒนาภาคเกษตรกรรม มุ่งให้เกษตรกรและองค์กร
เกษตรกรมีความเข้มแข็งในอาชีพ” 
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พนัธกิจ 
1. สร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
     ด าเนินธุรกิจให้บริการตามความต้องการของสมาชิก รวมท้ังส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรเกษตรท่ี  
     เข้มแข็ง 
2. ส่งเสริมให้เกษตรท่ียากจน/ยุวเกษตรกร มีความสามารถด้านการจัดการฟาร์มโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียง 
3.  ส่งเสริมให้มีการจัดระบบน้ าเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง ปรับปรุงบ ารุงดิน และสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
     ด้านการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างท่ัวถึง ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  ส่งเสริมการวิจัยและการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีการเกษตร ภูมิปัญญาตามความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ี 
     เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5.  สร้างกลไกและผลักดันให้เกิดแหล่งตลาดสินค้าเกษตรในภูมิภาค เช่ือมโยงตลาดระดับจังหวัด อ าเภอ โดยมุ่ง 
     สร้างศักยภาพด้านการจ าหน่ายในประเทศและการส่งออก รวมท้ังเกษตรอุตสาหกรรม 
6.  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบในการเพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกรโอกาสเข้าถึงและคุ้มครอง 
     สิทธิในท่ีดินท ากิน ได้รับข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ และเกษตรกรใน 
     ระบบเกษตรพันธะสัญญาได้รับความเป็นธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
1) สร้างระบบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 1.1  พัฒนากระบวนการรับรู้ข้อเท็จจริงของปัญหาน าปัญหามาวิเคราะห์จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายและ
เสนอหน่วยงานรวมท้ังติดตามผลการช่วยเหลือ 
 1.2 เพิ่มประสิทธิภาพพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาให้แก่
เกษตรกรโดยรวดเร็ว 
 1.3 การใช้เทคโนโลยีเครื่องมือ อุปกรณ์ในการส ารวจจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหา 
2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
 2.1 พัฒนากระบวนการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาในพื้นท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อจัดท าโครงการ/
กิจกรรมด้านการเกษตร 
 2.2 พัฒนาบุคลากรพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนพัฒนา
เกษตรกรรม 
 2.3 การประสานหน่วยงานและภาคีภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขับเคล่ือน โครงการ/กิจกรรมไปสู่การ
ปฏิบัติรวมท้ังติดตามผล 
3) การสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครือข่าย 
 3.1 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ ด้านการจัดการฟาร์มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติและแบ่งปัน
ความรู้แก่เกษตรอื่น 
 3.2 ส่งเสริมให้กรรมการและพนักงานขององค์กรเกษตรกรและกลุ่มยุวเกษตรกรมีความรู้ในการจัดการ
องค์กรและการด าเนินธุรกิจ/กิจกรรมรวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
 3.3 ติดตามและร่วมการด าเนินงานตามนโยบายเกษตรกรรมของส่วนราชการ 
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4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสินค้าของเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 4.1 การจัดต้ังและสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรรายสินค้ารวมท้ังการสร้าง
เครือข่าย 
 4.2 การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่การแปรรูปข้ันต้นและ 
SME เกษตร 
 4.3 การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ่โดยการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นสูง 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  วัตถุประสงค์ 
 1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรสามารถพัฒนาด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและด าเนินธุรกิจ 
          อเนกประสงค์ เช่น ธุรกิจสินเช่ือ รวมซื้อ แปรรูป รวมขาย และกิจกรรมแนะน างานฟาร์ม ให้บริการตาม 
          ความต้องการของสมาชิก 
  2. เกษตรกรยากจนท่ีมีรายได้อยู่ได้เส้นความจน มีรายได้เพิ่มข้ึนเพียงพอแก่การเล้ียงชีพ 
  3. มีทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตและพัฒนา  
          คุณภาพดินได้รับการปรับปรุงบ ารุงเหมาะสมแก่การเกษตร ตลอดจนมีโอกาสเข้าถึงเครื่องจักร อุปกรณ์ 
          แปรรูป 
  4. เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ  
          ผลผลิต รวมท้ังมีการขยายปริมาณแปรรูป และเกษตรอุตสาหกรรมเพิ่มมูลค่า 
  5. เพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกร โอกาสเข้าถึงและคุ้มครองสิทธิท่ีดินท ากิน รับรู้ ข้อมูล 
          ข่าวสารด้านการเกษตรประกอบการตัดสินใจ รวมท้ังการมีกองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 
 
  เป้าหมาย เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2564 
  1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร สามารถเพิ่มกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจให้บริการสมาชิกได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของ 
          ประมาณธุรกิจเดิม 
  2. จ านวนเกษตรกรท่ีมีรายได้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 และสัดส่วนช่องว่าง  
          ระหว่างเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดเทียบกับเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้สูงสุดลดลง 
  3. พื้นท่ีเกษตรที่รับน้ าจากชลประทานมีไม่ต่ ากว่า 60 ล้านไร่ หรือเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันร้อยละ 20 เพิ่มเป็น 
          ร้อยละ 40 นอกจากนั้นมีการเสริมแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรจากระบบน้ าใต้ดิน และสระน้ าในไร่นา  
          รวมท้ังพื้นท่ีดินได้รับการปรับปรุงคุณภาพให้เหมาะสมท าการเกษตร 
  4. ร้อยละ 70 ของเกษตรกรท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีด้านการลดต้นทุนการผลิตเพิ่มผลผลิต  
          พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติได้ 
  5. ร้อยละ 60 ของเกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเกษตรท่ีถูกต้อง รวดเร็วครอบคลุมเพื่อ  
          ประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสได้รับสวัสดิการเกษตรกร การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีดิน และ  
         ได้รับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตท่ีเป็นธรรม 
 
 

-------------------------------------------------------  
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1.3 บริบทชุมชน 

ข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตร/สภาพทั่วไป ของต าบลฝายหลวง 
อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดติถ์ 

สภาพทั่วไป 

 
 

ภาพ : แผนที่อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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1. ประวัติความเป็นมาของต าบลฝายหลวง 

ต าบลฝายหลวงแต่เดิมครอบคลุมพื้นท่ีรวมไปถึงต าบลนานกกกในปัจจุบัน ราษฎรในต าบลมีเช้ือสายมา
จากอ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ได้อพยพมาต้ังหลักแหล่งอยู่บ้านคอกควายในปัจจุบัน โดยน าของเจ้าฟูา
ฮ่ามราชกุมาร โดยอาศัยเกวียนเป็นพาหนะ เมื่อมาถึงท่ีอยู่ปัจจุบัน มองเห็นสภาพอันอุดมสมบูรณ์ จึงต้ังหลัก
แหล่งอันอยู่ท่ีนี้ และเอาสัตว์พาหนะมาเล้ียงร่วมกัน จึงเรียกว่า คอกควาย ต่อมาเป็นบ้านคอกควาย และต่อมา
ทางราชการได้มาสร้างฝายน้ าล้นขนาดใหญ่เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการเกษตร ชาวบ้านจึงเรียกฝายนี้ว่า “ฝาย
หลวง” จึงเป็นท่ีมาของ “ต าบลฝายหลวง” 

 

2. ข้อมูลทางกายภาพ  
2.1 ที่ต้ังของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล 

  ต าบลฝายหลวง ต้ังอยู่ทางทิศเหนือของอ าเภอลับแล ห่างจากอ าเภอเมืองลับแล 3 กิโลเมตร   
มีเนื้อที่  83  ตารางกิโลเมตร  51,875 ไร่  มีอาณาเขต  ดังนี้ 
                    ทิศเหนือ            ติดต่อกับเทศบาลต าบลหัวดง,ต าบลแม่พูล , ต าบลนานกกก 
                    ทิศใต้                ติดต่อกับเทศบาลศรีพนมมาศ และ ต าบลชัยจุมพล 
                    ทิศตะวันออก      ติดต่อกับต าบลท่าเสา 
                    ทิศตะวันตก        ติดต่อกับอ าเภอศรีสัชนาลัย จังหวัดสุโขทัย 
 2.2 สภาพภูมิประเทศ  
  ต าบลฝายหลวงมีลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูงและภูเขาสูง สภาพดินในพื้นท่ีราบ
เป็นดินด าและดินเหนียว   ในส่วนของภูเขามีสภาพเป็นดินเหนียวและดินลูกรัง  โดยมีภูเขาท่ีส าคัญคือ ดอยจุก
หลวง ดอยฤาษี ม่อนหัวงัว ส่วนบริเวณตอนกลางของต าบลมีลักษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม โดยมีล าน้ าท่ีส าคัญ คือ 
ห้วยปูุเจ้า ซึ่งมีต้นก าเนิดจากพื้นท่ีภูเขาด้านทิศตะวันตก มีทิศทางการไหลจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก 
นอกจากนี้ยังมีห้วยผ้ึงและห้วยตูบงิ้ว ท่ีมีต้นก าเนิดจากดอยจุกหลวง ไหลลงสู่พื้นท่ีราบบริเวณตอนกลางของ
ต าบลและพื้นท่ีราบบริเวณด้านทิศตะวันออกของต าบล  
  ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินในต าบลฝายหลวง พื้นท่ีประมาณร้อยละ 20 เป็นพื้นท่ีปุาไม้ 
ได้แก่ พื้นท่ีด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออกและทิศตะวันตกของต าบล ส่วนพื้นท่ีบริเวณตอนกลางและตอนใต้ของ
ต าบล ซึ่งมีลักษณะเป็นพื้นท่ีราบลุ่ม ใช้ประโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศัยและพื้นท่ีเกษตรกรรมในลักษณะของนาข้าว 
  พื้นท่ีต าบลฝายหลวง เป็นพื้นท่ีพืชไร่ผสม  3,041 ไร่ เพาะปลูกถั่วเหลือง/ไม่พุ่ม หรือทุ่งหญ้า
สลับไม้พุ่ม 2,485 ไร่ ไม้ผลผสม 360 ไร่ ไม้ผลผสม/ปุาเบญจพรรณ 13,250 ไร่ ไร่หมุนเวียนผสม 2,519 ไร่ 
ปุาผลัดใบเส่ือมโทรม 5,896 ไร่ ปุาเบญจพรรณ 2,948 ไร่ นาด า(เขตชลประทาน)  10,583 ไร่ ตัวเมืองและ
ย่านการค้า 548 ไร่ หมู่บ้านบนพื้นท่ีราบ  737 ไร่  หมู่บ้านบนพื้นท่ีราบ/ไม้ผลผสม  1,346 ไร่ สถานท่ี
ราชการและสถาบันต่างๆ 20 ไร่ อ่างเก็บน้ า 54 ไร่ และบ่อน้ าในไร่นา 16 ไร่  

2.3  สภาพภูมิอากาศ 
  สภาพภูมิอากาศแบบมรสุม  มี  3  ฤดู  คือ 
            ฤดูร้อน  เริ่มต้ังแต่เดือน  มีนาคม  ถึงเดือน  มิถุนายน  มีสภาพอากาศร้อนอบอ้าว  อุณหภูมิ
โดยเฉล่ียประมาณ   40   องศาเซลเซียส 
   ฤดูฝน    เริ่มต้ังแต่เดือน  กรกฎาคม  ถึงเดือน  ตุลาคม  มีฝนตกชุกหนาแน่น  ปริมาณน้ าฝน 
โดยเฉล่ียประมาณ  1,200   มิลลิเมตร 
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            ฤดูหนาว  เริ่มต้ังแต่เดือน พฤศจิกายน ถึงเดือน กุมภาพันธ์  มีสภาพอากาศหนาว ถึง หนาวจัด
อุณหภูมิโดยเฉล่ียอยู่ระหว่าง  16  องศาเซลเซียสและลดต่ าลงจนถึง  6  องศาเซลเซียส 

2.4 ลักษณะของดิน  
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กลุ่มชุดดินที ่๕ 

ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว ดินบนมีสีเทาแก่ น้ าตาล ปนเทา ดินล่างมีสีเทาอ่อนหรือ
สีเทา มีจุดประสีน้ าตาลแก่และน้ าตาลปนเหลือง ตลอดช้ันดินมักพบก้อนสารเคมี เหล็กและแมงกานีสปะปนอยู่
ในพื้นท่ีปลูกของไม้ผลแต่ละชนิดช้ันดินลึกดินกลุ่มดินนี้ เกิดจากพวกตะกอนล าน้ า และเป็นดินลึก มีการระบาย
น้ าเลว พบในพื้นท่ี ราบเรียบตามลานตะพักล าน้ าค่อนข้างใหม่ และลานตะพักล าน้ าระดับต่ า น้ าแช่ขังลึกน้อย
กว่า ๓๐ ซม. นาน ๔-๕ เดือน ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างต่ าถึงปานกลาง  pH ๕.๕-๖.๕ แต่
ถ้าดินมีก้อนปูนปะปนในดินช้ันล่าง ดินช้ันนี้จะมีปฏิกิริยาเป็นด่างอ่อน pH ๗.๕-๘.๐ ได้แก่ ชุดดินหางดง และ 
พาน ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ใช้ท านา ในบริเวณท่ีมีแหล่งน้ าใช้ปลูกพืชไร่ พืชผัก และยาสูบในช่วงฤดู
แล้ง ข้าวที่ปลูกโดยมากให้ผลผลิตค่อนข้างสูง 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : ในฤดูฝนน้ าแช่ขังนาน ๔ - ๕ เดือน ดินมีการระบายน้ าเลว 
ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : เมื่อพิจารณาถึงสภาพพื้นท่ี ลักษณะเนื้อดินและการระบายน้ าของดิน 
กลุ่มชุดดินท่ี ๕ มีความเหมาะสมท่ีจะใช้ท านามากกว่าปลูกพืชไร่ ไม้ผล และพืชผัก ซึ่งเกษตรกรก็ได้ใช้ประโยชน์
ในการท านาอยู่แล้วในช่วงฤดูฝน อย่างไรก็ตามกลุ่มชุดดินท่ี ๕ ยังสามารถปลูกพืชไร่และพืชผักต่าง ๆ ได้เป็น
อย่างดีในช่วงฤดูแล้งหรือหลังการเก็บเกี่ยวข้าวแล้ว และปฏิบัติกันมากในภาคเหนือของประเทศไทย 

กลุ่มชุดดินที ่๑๕ 
ลักษณะโดยทั่วไป : หน่วยที่ดินนี้เป็นกลุ่มชุดดิน ท่ีมีเนื้อดินเป็นพวกดินร่วนเหนียวหรือดินร่วนเหนียว

ปนทรายแปูง ดินบนมีสีน้ าตาลปนเทา ดินล่างสีน้ าตาลหรือสีเทาปนชมพูพบจุดประสีเหลืองหรือสีน้ าตาลปน
เหลืองตลอดช้ันดิน ในดินช้ันล่างมักพบก้อนสารเคมีสะสมพวกเหล็กและแมงกานีส กลุ่มชุดดินนี้เกิดจากวัตถุต้น
ก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า พบบริเวณพื้นท่ีราบเรียบหรือค่อนข้างราบเรียบเป็นดินลึกมาก มีการระบายน้ า
ค่อนข้างเลว ดินมีความสมบูรณ์ตามธรรมชาติค่อนข้างต่ าถึงปานกลาง ปฏิกิริยาดินเป็นกรดปานกลางถึงเป็น
กลาง มีค่าความเป็นกรดเป็นด่างประมาณ ๖.๐-๗.๕ ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่ใช้ท านา ในฤดูแล้งบริเวณ
ใกล้แหล่งน้ าใช้ปลูกยาสูบ พืชผักต่าง ๆ หรือพืชไร่บางชนิด ถ้ามีระบบชลประทานใช้ท านาได้ ๒ ครั้ง ในรอบปี 
ตัวอย่างชุดดินท่ีอยู่ในกลุ่มนี้ ได้แก่ ชุดดินแม่สาย ชุดดินน่าน ชุดดินหล่มสักชุดดิน แม่ทะ ชุดดินเฉลียงลับ ชุดดิน 
ลับแล 

ปัญหาส าคัญในการใช้ประโยชน์ที่ดิน โดยท่ัวไปไม่มี แม้บางแห่งดินมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างต่ าแต่
พอปรับปรุงได้ไม่ยาก 

ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : เมื่อพิจารณาถึงสภาพพื้นท่ี ลักษณะเนื้อดินและการระบายน้ า
ของดิน กลุ่มชุดดินท่ี ๑๕ มีความเหมาะสมในการท านามากกว่าการปลูกพืชไร่ ไม้ผลและพืชผัก ซึ่งเกษตรกรก็ได้
ใช้ประโยชน์ในการท านาอยู่แล้วในช่วงฤดูฝน อย่างไรก็ตามกลุ่มชุดดินนี้ยังสามารถปลูกพืชไร่ และพืชผักต่าง ๆ 
ได้เป็นอย่างดีในช่วงฤดูแล้ง ถ้ามีน้ าชลประทานและเกษตรกรได้ปฏิบัติกันอยู่แล้วในบางพื้นท่ี เพื่อให้เกษตรกรมี
ทางเลือก 
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กลุ่มชุดดินที ่๒๙ 
ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียว ดินมีสีน้ าตาลเหลือง หรือแดง เกิดจากวัตถุต้นก าเนิด 

ดินพวกตะกอนล าน้ า หรือเกิดจากการสลายตัวผุพังของดินหลายชนิด ท่ีมีเนื้อละเอียด พบบริเวณท่ีดอนท่ีเป็นลูก
คล่ืนจนถึงเนินเขา มีความลาดชันประมาณ ๓-๒๕ %เป็นดินลึก มีการระบาย น้ าดี มีความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติค่อนข้างต่ า pH ประมาณ ๔.๕-๕.๕ ได้แก่ชุดดินบ้านจ้อง เชียงของ หนอง-มด แม่แตง ปากช่อง ห้าง
ฉัตร เขาใหญ่ และ โชคชัย สูงเนิน ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืชไร่และไม้ผลต่างๆ มีส่วนน้อยท่ียังคงสภาพ
ปุาธรรมชาติ 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : ดินมีความพรุนสูง น้ าซึมผ่านช้ันดินได้ปานกลาง มีการอุ้มน้ าต่ าถึง
ปานกลาง น้ าใต้ดินลึก พืชจะขาดน้ าเมื่อฝนท้ิงช่วงนาน ดินมีการพังทลายในบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง ความ
อุดมสมบูรณ์ของดินปานกลางเหมาะส าหรับปลูกพืชไร่หรือไม้ผลต่าง ๆ 
ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : กลุ่มชุดดินท่ี ๒๙ มีศักยภาพเหมาะสมในการปลูกพืชไร่และไม้ผลมากกว่า
ท่ีจะน ามาปลูกข้าวหรือท านา เนื่องจากสภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดถึงลอนชัน ยากในการท่ีจะเก็บกักน้ าไว้
ปลูกข้าว 

กลุ่มชุดดินที ่๔๘ 
ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินบนส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปนเศษหิน

หรือปนกรวด ก้อนกรวดขนาดใหญ่เป็นหินกลมมน ถ้าเป็นดินปนเศษหินมักพบช้ันหินพื้นต้ืน กว่า ๕๐ ซม. ดิน
เป็นสีน้ าตาล สีน้ าตาลปนแดง สีแดงปนเหลือง พบบริเวณพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนลอนลาดถึงเนินเขา มีความลาดชัน
ประมาณ ๓ - ๒๕ % เป็นดินต้ืนมาก มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า ระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า ๒ เมตร 
ตลอดปี pH ๕.๐-๗.๐ ได้แก่ชุดดินท่ายาง แม่ริม นาเฉลียง พะเยา น้ าขุน ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวเป็นปุาเบญจ
พรรณ ปุาเต็งรัง ปุาละเมาะ และทุ่งหญ้าธรรมชาติ บางแห่งใช้ปลูกพืชไร่ หรือไม้โตเร็ว 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : ดินต้ืนมีก้อนกรวดมาก ความอุดมสมบูรณ์ต่ า มีการกัดกร่อนของดิน
ได้ง่ายท่ีความลาดชันสูง สภาพพื้นท่ีเป็นลูกคล่ืนถึงเนินเขา 
ความเหมาะสมส าหรับพืช : โดยท่ัวไปแล้วกลุ่มชุดดินท่ี ๔๘ มีศักยภาพไม่ค่อยเหมาะสมและไม่เหมาะสมท่ีจะใช้
ในการปลูกพืชไร่ พืชผัก และไม้ยืนต้น เนื่องจากเป็นดินต้ืนถึงต้ืนมากและมีก้อนหิน หรือเศษหินท่ีหน้าผิวดินไม่
เหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ในการท านา เนื่องจากสภาพพื้นท่ีสูงและดินเก็บกักน้ าไม่อยู่ แต่มีศักยภาพพอท่ีจะใช้ปลูก
หญ้าเล้ียงสัตว์และปลูกไม้โตเร็วบางชนิด 

กลุ่มชุดดินที ่๓๕ 
ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินเป็นดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย สีน้ าตาล สี

เหลือง หรือสีแดง เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอนล าน้ า หรือเกิดจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ 
พบบริเวณพื้นท่ีดินท่ีมีลักษณะเป็นลูกคล่ืนจนถึงท่ีลาดเชิงเขา ส่วนใหญ่มีความลาดชันประมาณ ๓ - ๒๐ % และ
บางส่วนมีความลาดชันประมาณ ๒๐ - ๓๕ % เป็นดินลึก มีการระบายน้ าดี ระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า ๑.๕๐ 
เมตรตลอดป ีมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า pH ประมาณ ๔.๕ - ๕.๕ ได้แก่ ชุดดินดอนไร่ โคราช สะตึก  
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วาริน ยโสธร และด่านซ้าย มาบบอน ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืชไร่ต่าง ๆ เช่น มันส าปะหลัง ข้าวโพด 
ข้าวฟุาง อ้อย ปอ งา และถั่ว บางแห่งใช้ปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นบางชนิด 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : เนื้อดินค่อนข้างเป็นทราย มีการอุ้มน้ าต่ าถึงปานกลาง น้ าใต้ดินลึก มี
การกัดกร่อนของดินปานกลางถึงรุนแรง บริเวณท่ีความลาดชันสูงเส่ียงต่อการขาดแคลนน้ า ดินมีความอุดม
สมบูรณ์ต่ า 

ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : กลุ่มชุดดินท่ี ๓๕ มีศักยภาพในการปลูกพืชไร่ ไม้ผล และไม้ยืน
ต้น ตลอดท้ังพัฒนาทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์มากกว่าท่ีจะน ามาใช้ท านา หรือปลูกข้าวท่ีต้องการน้ าขัง เนื่องจากเป็นท่ี
ดอนสภาพพื้นท่ี ลูกคล่ืนลอนลาดถึงลูกคล่ืนลอนชันเป็นส่วนใหญ่ ลักษณะเนื้อดินเป็นดินร่วนปนทรายถึงดินร่วน
เหนียวปนทราย การระบายน้ าดี เนื้อดินมีความพรุนมาก เก็บกักน้ าไม่ค่อยอยู่ 

กลุ่มชุดดินที ่๔๐ 
ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินเป็นพวกดินร่วนปนทราย ดินสีน้ าตาลอ่อน สีเหลืองหรือแดง บางแห่งอาจ

พบจุดประสีในดินช้ันล่าง เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดพวกตะกอนล าน้ าหรือจากการสลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ 
พบบริเวณพื้นท่ีค่อนข้างราบเรียบ จนถึงพื้นท่ีลาดเชิงเขา ส่วนใหญ่มีความลาดชันประมาณ ๒ - ๒๐ % และ
บางส่วนมีความลาดชันประมาณ ๒๐ - ๓๕ % เป็นดินลึก มีการระบายน้ าดี ระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า ๑ เมตร
ตลอดป ีมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า pH ๔.๕ - ๕.๕ ได้แก่ชุดดินสันปุาตอง เขาพลอง ชุดดินหุบกะพง 
และชุดดินยางตลาด ชุมพาง ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืชไร่ต่าง ๆ เช่น มันส าปะหลัง อ้อย ปอ ข้าวโพด 
และถั่ว บางแห่งมีสภาพเป็นปุาละเมาะ หรือทุ่งหญ้าธรรมชาติ 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : เนื้อดินเป็นทรายจัด น้ าซึมผ่านช้ันดินได้เร็วมาก ดินอุ้มน้ าต่ า ระดับ
น้ าใต้ดินต่ ามาก ดินมีการกัดกร่อนในบริเวณท่ีมีความลาดชันสูง ความอุดมสมบูรณ์ ของดินต่ า 
ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : กลุ่มชุดดินท่ี ๔๐ มีความเหมาะสมในการปลูกพืชไร่ และไม้ผล ค่อนข้าง
ไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาปลูกพืชผัก และไม่เหมาะสมท่ีจะใช้ในการท านา เนื่องจากเนื้อดินค่อนข้างเป็นทรายและ
สภาพพื้นท่ีไม่อ านวย แต่สามารถใช้ประโยชน์ในการปลูกไม้โตเร็วและปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์ได้ดี 

กลุ่มชุดดินที ่๔๖ 
ลักษณะโดยทั่วไป : ส่วนใหญ่เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียวปนกรวดหรือปนลูกรัง ดินสีน้ าตาลหรือสีเหลือง

หรือแดง พบบริเวณท่ีดินมีลักษณะเป็นลูกคล่ืนลอนลาดถึงลูกคล่ืนลอนชัน มีความลาดชันประมาณ ๕-๒๐ % 
เป็นดินต้ืนมาก มีการระบายน้ าดี ระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า ๕ เมตรตลอดป ีมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า 
pH ๔.๕-๗.๐ ได้แก่ชุดดินเชียงคาน ภูสะนา กบินทร์บุรี สุรินทร์ โปุงตอง ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืชไร่
บางชนิด เช่น มันส าปะหลัง อ้อย และปอ บางแห่งเป็นทุ่งหญ้าธรรมชาติ และปุาละเมาะ หรือมีการปลูกปุา
ทดแทน 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : ดินมีลูกรังตลอด และช้ันหินพื้นอยู่ต้ืนมาก การซึมของน้ าปานกลาง 
ถึงค่อนข้างเร็ว ดินมีการอุ้มน้ าปานกลางถึงต่ า มีการกัดกร่อนของดินท่ีความลาดชันสูงความอุดมสมบูรณ์ของดิน
ต่ า 
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ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : โดยท่ัวไปแล้วกลุ่มชุดดินท่ี ๔๖ มีศักยภาพไม่ค่อยเหมาะสมและ 

ไม่เหมาะสมท่ีจะใช้ในการปลูกพืชไร่ พืชผัก และไม้ผล เนื่องจากเป็นดินต้ืนถึงต้ืนมาก เนื้อดินมีกรวดลูกรังปนไม่
ต่ ากว่า ๓๕ เปอร์เซ็นต์โดยปริมาตร ไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ในการท านา เนื่องจากสภาพพื้นท่ีสูงและดินเก็บกัก
น้ าไม่ค่อยอยู่ อย่างไรก็ตามมีศักยภาพพอท่ีจะใช้ปลูกหญ้าเล้ียงสัตว์หรือพัฒนาเป็นทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ได้  ถ้าใน
กรณีท่ีจะใช้ปลูกพืชไร่ ควรเลือกพืชไร่ที่มีรากต้ืนและหน้าดินควรจะหนาไม่ต่ ากว่า ๑๕ ซม. 

กลุ่มชุดดินที ่๔๙ 
ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ดินล่างเป็นดินเหนียวปนลูกรังหรือเศษ หินทราย 

ดินมีสีน้ าตาลหรือเหลือง ใต้ลงไปเป็นดินเหนียวสีเทา มีจุดประสีน้ าตาล สีแดง และศิลาแลงอ่อนปะปนอยู่ด้วย
เป็นจ านวนมาก อาจพบช้ันหินทรายหรือหินดินดานท่ีผุพังสลายตัวในช้ันถัดไป พบบริเวณพื้นท่ีดอน มีลักษณะ
เป็นลูกคล่ืน มีความลาดชัน ๓ - ๒๐ % เป็นดินต้ืนถึงต้ืนมาก มีการระบายน้ าดีระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า ๒ เมตร 
มีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า PH ๕.๐ - ๖.๕ ส่วนใหญ่เป็นปุาเต็งรัง บางแห่งใช้ปลูกพืชไร่และไม้โตเร็ว 
ทุ่งหญ้าธรรมชาติ ได้แก่ ชุดดินโพนพิสัย และสกล, บรบือ ปัจจุบันบริเวณดังกล่าวใช้ปลูกพืชไร่ ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 
ท่ีรกร้างว่างเปล่า ปุาเต็งรัง หรือใช้ปลูกไม้โตเร็ว 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : ดินต้ืนปนลูกรังแน่นทึบ มีช้ันศิลาแลงและหินพื้นน้ าซึมผ่านช้ันดินได้
ปานกลางถึงช้า การอุ้มน้ าของดินต่ าถึงปานกลาง ดินมีการกัดกร่อนมากท่ีความลาดชันสูง ความอุดมสมบูรณ์
ของดินต่ า 

ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : กลุ่มชุดดินท่ี ๔๙ มีศักยภาพค่อนข้างไม่เหมาะสมถึงไม่เหมาะสม
ในการปลูกพืชโดยท่ัวไป เนื่องจากเป็นดินต้ืนถึงต้ืนมาก ถ้าจะใช้ปลูกพืชไร่ต้องมีหน้าดินบนหนาไม่ต่ ากว่า ๑๕ 
ซม.และจะต้องเลือกพืชรากตื้นมากปลูก 

กลุ่มชุดดินที ่๕๖ 
ลักษณะโดยทั่วไป : เนื้อดินช่วง ๕๐ ซม.ตอนบนเป็นดินร่วน หรือดินร่วนปนทราย ส่วนดินล่าง เป็นดิน

ปนเศษหิน ดินสีน้ าตาลเหลืองหรือแดง เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกหินตะกอนเนื้อหยาบ หรือหินอัคนีเนื้อ
หยาบ พบบนสภาพพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดถึงเนินเขา มีความลาดชันประมาณ ๖ - ๓๕ % เป็นดินลึกปานกลาง มี
การระบายน้ าดี ระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า ๒ เมตร ดินมีความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติต่ า pH ๕.๐-๖.๐ ได้แก่
ชุดดินลาดหญ้า และโพนงาม, ภูสะนา ปัจจุบันดินนี้ส่วนใหญ่จะน ามาใช้ปลูกพืชไร่ เช่น ข้าวโพด มันส าปะหลัง 
โดยท่ัว ๆ ไปแล้วจะมีปัญหาเรื่องดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า และอาจเกิดการชะล้างพังทลายได้ง่าย ถ้าปลูกพืชใน
บริเวณท่ีมีความลาดชันมาก ๆ โดยได้มีการอนุรักษ์ดินและน้ าท่ีเหมาะสม 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : ดินให้น้ าซึมผ่านค่อนข้างเร็วถึงปานกลาง มีการอุ้มน้ าต่ าระดับน้ าใต้
ดินลึกมาก ดินมีการกัดกร่อนได้ง่าย ท่ีความลาดชันสูง ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ า 
ความเหมาะสมส าหรับการปลูกพืช : โดยท่ัวไปกลุ่มชุดดินท่ี ๕๖ มีศักยภาพค่อนข้างไม่เหมาะสมถึงเหมาะสมใน
การปลูกพืชไร่ ขึ้นอยู่กับสภาพและความลาดเทของพื้นท่ี ไม่ค่อยเหมาะสมในการปลูกพืชผักต่าง ๆ และไม้ผล 
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 เนื่องจากขาดแคลนน้ าในการเพาะปลูก และในดินช้ันล่างจะพบช้ันเศษหินท่ีเป็นวัตถุต้นก าเนิดดิน จึงไม่ค่อย
เหมาะสมส าหรับไม้ผล 

กลุ่มชุดดินที ่๖๒ 
ลักษณะโดยทั่วไป : ดินนี้ประกอบด้วยพื้นท่ีภูเขา ซึ่งมีความลาดชันมากกว่า ๓๕ % ดินท่ีพบในบริเวณ

ดังกล่าวนี้มีท้ังดินลึกและดินต้ืน ลักษณะของเนื้อดินและความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติแตกต่างกันไปแล้วแต่
ชนิดของหินต้นก าเนิดในบริเวณนั้น มักมีเศษหิน ก้อนหิน หรือหินพื้นโผล่ กระจัดกระจายท่ัวไป ส่วนใหญ่ยังปก
คลุมด้วยปุาไม้ประเภทต่าง ๆ เช่น ปุาเบญจพรรณ ปุาเต็งรัง หรือปุาดิบช้ืน หลายแห่งมีการท าไร่เล่ือนลอย โดย
ปราศจากมาตรการในการอนุรักษ์ดินและน้ า ซึ่งเป็นผลท าให้เกิดการชะล้างพังทลายของดิน จนบางแห่งเหลือแต่
หินพื้นโผล่ ได้แก่ชุดดินท่ีลาดชันเชิงซ้อน (Sc) กลุ่มชุดดินนี้ไม่ควรน ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตร เนื่องจากมี
ปัญหาหลายประการท่ีมีผลกระทบต่อระบบนิเวศน์ควรสงวนไว้เป็นปุาตามธรรมชาติ  เพื่อรักษาแหล่งต้นน้ าล า
ธาร 

ปัญหาในการใช้ประโยชน์ที่ดิน : พื้นท่ีภูเขาลาดชันมากกว่า ๓๕ % มีการกัดกร่อนของดินได้ง่าย 
ความเหมาะสมของดินส าหรับการปลูกพืช : ดินกลุ่มท่ี ๖๒ มีศักยภาพไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาใช้ในการ
เพาะปลูกพืช เนื่องจากเป็นดินต้ืน มีหินโผล่ท่ีผิวดินเป็นส่วนใหญ่ และพื้นท่ีเป็นภูเขาสูงชัน มีความลาดเทเฉล่ีย
เกิน ๓๕ % ง่ายต่อการชะล้างพังทลายของดิน จึงเหมาะสมท่ีจะรักษาไว้เป็นพื้นท่ีปุาไม้ธรรมชาติเพื่อรักษา
สภาพแวดล้อมและเป็นพื้นท่ีต้นน้ าล าธาร  
 ลักษณะธรณีวิทยาในต าบลฝายหลวง เป็นหินยุคเพอร์เมียน ประกอบด้วย หินทร าย สลับด้วย
หินดินดาน แทรกด้วยพนังหินแอนดีไซต์ หินกรวดมนสลับกัน และหินฟิลไลต์ หินทราย หินทรายแปูง หินดินดาน 
หินเชิร์ต หินกรวดมนและหินปูนซึ่งเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ ท่ีเหลือจะเป็นตะกอนหินยุคใหม่ ได้แก่ ตะกอนดิน และ
เศษหินเชิงเขา และตะกอนน้ าพัดพา ประกอบด้วยทรายปนดินเหนียว และดินเหนียวปนทราย มีลูกรังและกรวด 
 

2.5 ลักษณะของแหล่งน้ า 
 แหล่งน้ าในต าบลฝายหลวง มีดังนี้ 

-  อ่างล าน้ า ล าห้วย จ านวน 6 แห่ง ได้แก่ ห้วยพลู ห้วยปูุเจ้า ห้วยหวาย ห้วยตาด ห้วยตาด
น้อย และห้วยไม้ซาง 

-  บึง คลองและอื่นๆ จ านวน 13 แห่ง ได้แก่ ตลองแม่พร่อง คลองหม้อ คลองงิ้ว คลองเอี่ยน 
คลองปูุพุฒ คลองแม่แซะ คลองบ่อต้นเส้า คลองทุ่งต้นตาล คลองฝายหัวดอย ล าเหมือง
ออกทุ่งปุายาง คลองหนองผักบุ้ง คลองน้อย และล าเหมืองหนองแม่อินทร์ 

-  สระกักเก็บน้ า จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ สระน้ าสาธารณะร้องผักบุ้งหมู่ท่ี 9 สระน้ าสาธารณะ
หมู่ท่ี 8 สระน้ าวัดม่อนน้อย และสระน้ าช าต้นม่วง 

-  ฝาย จ านวน 10 แห่ง ได้แก่ ฝายหลวง ฝายปุาขี้ ฝายต้นไฮ ฝายหัวดอย ฝายน้อย ฝายขัว
สูง ฝายนาโปุง ฝายหัวทุ่ง ฝายนาใหม่ และฝายห้วยปูุเจ้า 

-  บ่อน้ าต้ืน จ านวน 373 แห่ง 
-  บ่อโยก จ านวน 11 แห่ง     
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3. ด้านการเมือง / การปกครอง 
         3.1  เขตการปกครอง 

ต าบลฝายหลวง  มีพื้นท่ีในเขตการปกครอง  จ านวน  13   หมู่บ้าน  ประกอบด้วย 
                    หมู่ท่ี  1    บ้านเชียงแสน                    
                    หมู่ท่ี  2    บ้านน้ าท่วม 
                    หมู่ท่ี  3    บ้านนารี                         
                    หมู่ท่ี  4    บ้านม่อนปุางิ้ว 
                    หมู่ท่ี  5    บ้านทุ่งเอี้ยง                      
                    หมู่ท่ี  6    บ้านต้นม่วง 
                    หมู่ท่ี  7    บ้านท้องลับแล                   
                    หมู่ท่ี  8    บ้านท่วมแล้ง 
                    หมู่ท่ี  9    บ้านวัดปุา                        
                    หมู่ท่ี  10  บ้านท้องลับแลพัฒนา 
                    หมูท่ี่  11  บ้านทุ่งพัฒนา                    
                    หมู่ท่ี  12  บ้านต้นม่วงใต้ 
                    หมู่ท่ี  13  บ้านปากทางเหนือ 

3.2  จ านวนประชากรใน ต าบลฝายหลวง 
   จ านวนหลังคาเรือน :   1,914 หลังคาเรือน     
   จ านวนประชากร :   7,580 คน    

จ านวนผู้สูงอายุ :    1,334 คน 
   จ านวนเด็กแรกเกิด ถึง 6 ปี :  176 คน    

จ านวนผู้สูงอายุ ท่ีปุวยเป็นโรคเรื้อรัง : 145 คน 
   จ านวนสตรีตั้งครรภ์ :   22 คน    

จ านวนผู้สูงอายุ ท่ีช่วยตนเองไม่ได้ : 14 คน 
   จ านวนสตรีอายุ 35 ปี ขึ้นไป :  1,576 คน    

จ านวนผู้พิการ :    71 คน 
 

3.3  อาชีพ 
-  อาชีพเกษตรกรรม ร้อยละ 80          -  อาชีพค้าขาย ร้อยละ  10 
-  อาชีพเล้ียงสัตว์ ร้อยละ  5               -  อาชีพอื่น ๆ  ร้อยละ  5 

 
3.4 การคมนาคม 

- ทางหลวงแผ่นดิน  จ านวน  1  สาย  ต่อเขตเทศบาลลับแลควบคุม  
- เขาน้ าตก   หมายเลข   1043    ความยาว   3.417   กิโลเมตร  ผ่านต าบลฝายหลวงหมู่ท่ี   

1,2,5,6,9   
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4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 
                    โรงเรียนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลฝายหลวง มีสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาเขต 1 จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ โรงเรียนหนองนาเกลือวิทยา โรงเรียนวัดเจดีย์คีรีวิหาร โรงเรียนวัดใหม่ 
โรงเรียนวัดดอนสัก และโรงเรียนบ้านท้องลับแลสถานศึกษาสังกัดกรมสามัญศึกษา จ านวน 1 แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนลับแลพิทยาคม ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กฯ สังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลฝายหลวง 4 แห่งศูนย์ฯ บ้านม่อน
นางแหลม ศูนย์ฯ วัดเจดีย์คีรีวิหาร ศูนย์ฯ บ้านเชียงแสน และศูนย์ฯ บ้านนารี 
 

ตารางแสดงจ านวนโรงเรียนระดับประถมศึกษา ข้อมูล ณ วันท่ี 10 มิถุนายน 2559 

ช่ือโรงเรียน 
จ านวนนักเรียน 

รวม 
จ านวนครู 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

โรงเรียนหนองนาเกลือวิทยา 6 2 8 5 5 10 
โรงเรียนวัดเจดีย์คีรีวิหาร 5 6 11 2 4 6 
โรงเรียนวัดใหม ่ 27 25 52 4 6 10 
โรงเรียนวัดดอนสัก 40 24 64 4 5 9 
โรงเรียนบ้านท้องลับแล 4 1 5 4 3 7 
 

ตารางแสดงจ านวนโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2559 

ช่ือโรงเรียน 
จ านวนนักเรียน 

รวม 
จ านวนครู 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

โรงเรียนลับแลพิทยาคม 253 271 524 18 18 36 
 

ตารางแสดงจ านวนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ข้อมูล ณ วันท่ี 1 พฤศจิกายน 2559 

ช่ือโรงเรียน 
จ านวนนักเรียน 

รวม 
จ านวนครู 

รวม 
ชาย หญิง ชาย หญิง 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านม่อนนาง
แหลม 

9 6 15 - 1 1 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านวัดเจดีย์คีรี
วิหาร 

11 10 21 - 1 1 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านเชียงแสน 4 6 10 - 1 1 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านนารี 8 8 16 - 1 1 

  
                    4.2 สาธารณสุข 
                         สถานพยาบาลในเขตพื้นท่ีต าบลฝายหลวง มีจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ รพ.สต.ฝายหลวง และ
รพ.สต.บ้านท้องลับแล บุคลากรทางการแพทย์ รพ.สต.บ้านท้องลับแลมีบุคลากรท้ังหมด 4 คน ชาย 1 คน หญิง 
3 คน และรพ.สตฝายหลวง มีบุคลากรท้ังหมด 4 คน ชาย 1 คน หญิง 3 คน สาเหตุและประเภทการเจ็บปุวยที่ 
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เข้ารับการรักษาในศูนย์บริการสาธารณสุขในต าบลฝายหลวง คือ โรคปวดเมื่อยกล้ามเนื้อ โรคติดเช้ือระบบ
ทางเดินหายใจ โรคระบบไหลเวียนโลหิต โรคระบบย่อยอาหารรวมโรคในช่องปาก โรคระบบไร้ท่อ,โภชนาการ
และเมตาโบลิซึ่ม      

4.3 อาชญากรรม 
                         ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
                         - ศูนย์บริการประชาชนต าบลฝายหลวง จ านวน 1 แห่ง มีเจ้าหน้าท่ีประจ า 4 นาย 
                         - อปพร. จ านวน 2 รุ่น จ านวน 216 คน 
                         - กลุ่มพลังมวลชนต าบลฝายหลวงเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 1 รุ่น 91 คน  

4.4 ยาเสพติด 
                         กลุ่มพลังมวลชนต าบลฝายหลวงเป็นพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด 1 รุ่น 91 คน 

4.5 การสังคมสงเคราะห์  
                         - จัดหาท่ีดินปลูกบ้านช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสซ่อมแซมบ้านเรือนท่ีประสบเหตุวาตภัย 
                         - ส่งต่อผู้ประสบอุบัติเหตุโรงพยาบาล 
                         - จ่ายเบี้ยยังชีพคนชรา ผู้พิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้ปุวยเอดส์  
 
5. ระบบบริการพื้นฐาน 

                   5.1 การคมนาคมขนส่ง 

                         - ทางหลวงแผ่นดิน จ านวน 1 สายต่อเขตเทศบาลลับแลควบคุม-เขาน้ าตก หมายเลข 
1043 ความยาว 3.417 กิโลเมตร ผ่านต าบลฝายหลวงหมู่ท่ี 1,2,5,6 และ9 

                         - ถนนท่ีได้รับการถ่ายโอนภารกิจ 

ล าดับ ชื่อสายทาง ความยาว วันที่ถ่ายโอน หมายเหตุ 

1 

2 

3 

4 

ล าดับ 

5 

6 

7 

อต.2006 บ้านต้นม่วง-บ้านแม่พูล 

อต.2034 บ้านน้ าท่วม-บ้านฝายหลวง 

อต.3003 บ้านนารี 

อต.3009 บ้านนาโปุง-บ้านท้องลับแล 

ชื่อสายทาง 

อต.3112 ทางเข้าม่อนจ าศีล 

อต.3151 บ้านหนองนาเกลือ 

อต.4195 บ้านนารี-บ้านห้วยปูุเจ้า 

3.565 

3.169 

1.800 

1.000 

ความยาว 

0.202 

1.737 

1.100 

8 ส.ค. 2546 

13 ก.พ. 2546 

13 ก.พ. 2546 

13 ก.พ. 2546 

วันที่ถ่ายโอน 

13 ก.พ. 2546 

13 ก.พ. 2546 

13 ก.พ. 2546 

ทางหลวงชนบท 

ทางหลวงชนบท 

ทางหลวงชนบท 

ทางหลวงชนบท 

หมายเหตุ 

ทางหลวงชนบท 

ทางหลวงชนบท 

ทางหลวงชนบท 



 
 

8 

9 

10 

11 

อต.3062 บ้านฝายหลวง-บ้านห้วยมูล 

ถนน คสม. สายนาเหล็ก-วัดม่อนใหญ ่

ถนน คสม. สายช าบอน-ห้วยตูบข้าว 

ถนน คสม. สายวัดม่อนใหญ่-ม่อนปุาหนาด 

5.216 

0.530 

1.000 

0.500 

13 ก.พ. 2546 

13 พ.ค. 2551 

13 พ.ค. 2551 

13 พ.ค. 2551 

ทางหลวงชนบท 

สนง.จ.อุตรดิตถ์ 

สนง.จ.อุตรดิตถ์ 

สนง.จ.อุตรดิตถ์ 

                       - ถนนคอนกรีต จ านวน  18.126  กิโลเมตร 

                       - ถนนลาดยาง  จ านวน  19.289  กิโลเมตร 

                       - ถนนลูกรัง  จ านวน  15.642  กิโลเมตร 

                       - สะพาน  จ านวน 8  แห่ง  

                       - รางระบายน้ า  จ านวน 3  กิโลเมตร 

                       สภาพถนนภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นถนนคอนกรีต และลูกรัง การสันจรไป-มา ของ
ประชาชนยังไม่สะดวกเท่าท่ีควร 

                   5.2 การไฟฟูา 
                         การให้บริการด้านไฟฟูาในเขตต าบลฝายหลวงด าเนินการโดยการไฟฟูาส่วนภูมิภาคจังหวัด
อุตรดิตถ์โดยให้บริการกระแสไฟฟูาแก่ประชาชน จ านวน 13 หมู่บ้าน 3,899 ครัวเรือน และมีครัวเรือนท่ีการ
ไฟฟูาส่วนภูมิภาคบริการกระแสไฟฟูาไม่ครอบคลุม จ านวน 97 ครัวเรือน 
                         ไฟฟูาพลังงานแสงอาทิตย์ จ านวน 18 ครัวเรือน 
                   5.3 การประปา 
                         การให้บริการด้านการประปาในเขตต าบลฝายหลวง ด าเนินการโดยคณะกรรมการประปา
หมู่บ้าน มีท้ังหมด 16 แห่ง บริหารจัดการประปาหมู่บ้านโดยองค์การบริหารส่วนต าบลฝายหลวง จ านวน 4 
แห่ง ได้แก่ หมู่ท่ี 3 (บ้านนารี,ชัยพัฒนา) หมู่ท่ี 4 (บ้านม่อนนางแหลม,บ้านม่อนปุางิ้ว) หมู่ท่ี 11 (บ้านทุ่ง
พัฒนา) และหมู่ท่ี 13 (บ้านปากทางเหนือ) 
                   5.4 โทรศัพท์ 
                         - ตู้โทรศัพท์สาธารณะ จ านวน 20 แห่ง 
                         - เสาขยายสัญญาณโทรศัพท์เครือข่าย ดีแทค, จี เอส เอ็ม, ทรูมูฟ อย่างละ 1 แห่ง 

5.5 ไปรษณีย์หรือการส่ือสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
 

 
6.  ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

 6.1  ประเพณีและงานประจ าปี 

  -  แห่น้ าขึ้นโฮง จังหวัดอุตรดิตถ์ 

           การเกิดวัฒนธรรมประเพณีท่ีถือปฏิบัติสืบต่อกันมาของผู้คนในสังคมนั้นๆ เกิดจากวิถีชีวิตและความเช่ือ
ของผู้คนในสังคมท่ีเป็นผู้หล่อหลอมให้คนในสังคมได้ตระหนักถึงวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี ท่ีสืบต่อกัน
มาจากรุ่นสู่รุ่น เช่นเดียวกันชาวเมืองลับแลในต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ ก็มีประเพณีแห่น้ า 
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ขึ้นโฮง (โฮง หรือ โรง) ซึ่งจัดขึ้นในช่วงวันขึ้น 13 ค่ า เดือน 6 ของทุกปี โดยเป็นการรวมกลุ่มของชาวบ้านใน
ต าบลฝายหลวงและชุมชนใกล้เคียงในอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ เพื่อท าพิธีสรงน้ าเจ้าฟูาฮ่ามกุมาร ซึ่งเป็น
วีรบุรุษทางวัฒนธรรมของชาวลับแลในอดีต 

          ความเป็นมาของประเพณีแห่น้ าขึ้นโฮงมีความสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ท้องถิ่นซึ่งเล่าสืบต่อกันมาว่า 
บรรพบุรุษของชาวเมืองลับแลเคล่ือนย้ายมาจากเมืองเชียงแสนในรัชสมัยพระเจ้าพรหมกุมาร กษัตริย์ครองนคร
ชัยปราการ หลักฐานท่ียึดเป็นท่ียืนยันได้คือ หมู่บ้านเชียงแสน หมู่ท่ี 1 ต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์  โดยการน าของเจ้าฟูาฮ่ามกุมารผู้เป็นโอรสของพระเจ้าเรืองธิราช พระเจ้าเรืองธิราชได้ยกพลช้างม้า 
ไพร่พล น าเจ้าฟูาฮ่ามกุมารออกจากเมืองเชียงแสนมายังเมืองลับแล  และได้เกิดสงครามกับขอมเพื่อแย่งดินแดน 
เจ้าฟูาฮ่ามกุมารจึงได้ยกทัพไปปราบขอมและมีชัยชนะ จึงท าให้ชาวเมืองลับแลอยู่อย่างร่มเย็นเป็นสุข จนกระท่ัง
พระองค์ส้ินพระชนม์ ชาวเมืองจึงได้ฝังพระศพของพระองค์ไว้ที่ม่อนอารักษ์ และสร้างหอหรือโฮงเพื่อเป็นท่ีสถิต
ของดวงวิญญาณและใช้ในการท าพิธีบวงสรวงบูชาอยู่ท่ีเชิงม่อนอารักษ์ 

          ด้วยคุณงามความดีของเจ้าฟูาฮ่ามกุมารท่ีมีต่อชาวลับแลตามประวัติศาสตร์ท้องถิ่นท่ีเล่าสืบต่อกันมาให้
ประชาชนได้ระลึกถึงคุณงามความดีของปฐมกษัตริย์แห่งเมืองลับแล จึงได้มีการสร้างอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมารท่ี
เชิงม่อนอารักษ์ หมู่ท่ี 7 บ้านท้องลับแล ต าบลฝายหลวง จังหวัดอุตรดิตถ์ เมื่อปี พ.ศ.2526 และได้มีการจัดงาน
ประเพณีแห่น้ าขึ้นโฮงขึ้นเพื่อระลึกถึงคุณงามความดีของพระองค์เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 

 

          ในอดีตการแห่น้ าขึ้นโฮงจะมีการน าน้ าจากบ่อน้ าท่ีบ้านเรือนของตนมาร่วมกันท าพิธีสรงน้ าในช่วงเช้า 
ของวันขึ้น 13 ค่ า เดือน 6 ต่อมาทางราชการก็เข้ามีส่วนร่วมในการจัดการประเพณีท าให้มีการจัดขบวนแห่น้ า
ขึ้นโฮงอย่างยิ่งใหญ่ โดยเริ่มต้นขบวนจากท่ีว่าการอ าเภอลับแลมายังอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมาร แต่ภายหลังเห็น
ว่าเป็นการแห่ท่ีใช้เวลานานและระยะทางค่อนข้างไกล จึงย้ายสถานท่ีเริ่มขบวนแห่มาอยู่ท่ีหน้าวัดดอนสักซึ่งอยู่
ห่างจากอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมารประมาณ 2 กิโลเมตร 

          การจัดงานประเพณีแห่น้ าขึ้นโฮงในปัจจุบันจะมีองค์การบริหารส่วนต าบลฝายหลวงเป็นหน่วยงานหลัก
ในการจัดงาน ซึ่งจะจัดขึ้นในช่วงวันขึ้น 13 ค่ า เดือน 6 ของทุกปี ท่ีเป็นช่วงเวลาของการเข้าสู่ฤดูฝนของชาวลับ
แล ซึ่งจะมีการจัดขบวนแห่เป็น 3 ส่วนหลักๆ ด้วยกัน  ในส่วนแรกจะเป็นขบวนตุงท่ีจะมีการประดับตุงถือตุงใน
ขบวน ขบวนส่วนท่ีสองจะเป็นขบวนคานหาบ ซึ่งจะมีน้ าท่ีจะใช้ในการสรงอนุสาวรีย์และของเซ่นไหว้ท่ีจะน าไป
ถวายเจ้าฟูาฮ่ามกุมาร และขบวนส่วนท่ี ๓ จะเป็นขบวนวัฒนธรรมพื้นบ้านท่ีแสดงถึงวิถีชีวิตชาวบ้านต าบลฝาย
หลวง ผู้เข้าร่วมในขบวนก็จะมีการแต่งกายชุดผ้าทอพื้นเมืองสะพายย่ามเล็กๆที่เป็นเอกลักษณ์ของชาวลับแล 

          หลังจากท่ีต้ังขบวนท่ีถนนหน้าวัดดอนสักเสร็จเป็นท่ีเรียบร้อย ชาวบ้านจะพากันเดินแห่ไปยังอนุสาวรีย์
เจ้าฟูาฮ่ามกุมารทีล่านอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมาร  พอไปถึงท่ีลานอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมารก็จะมีการน าเครื่อง
ไหว้หรือเครื่องบวงสรวงไปวางรวมกันบนแท่นบวงสรวง  น้ าท่ีหาบมาร่วมขบวนซึ่งเป็นน้ าจากชุมชนต่างๆ ก็จะ 
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ถูกน ามาเทรวมกันในตุ่มเพื่อใช้สรงน้ าอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมาร ส่วนตุงหรือธงต่างๆ ก็จะถูกน ามาปักไว้รอบๆ 
ลานอนุสาวรีย์ 

          เมื่อเครื่องไหว้ถูกวางเป็นท่ีเรียบร้อย พราหมณ์ในพิธีก็จะท าพิธีบวงสรวงดวงวิญญาณเจ้าฟูาฮ่ามกุมาร 
หลังจากท าพิธีบวงสรวงเสร็จต่อมาก็จะเป็นขั้นตอนเปิดงาน โดยการกล่าวรายงานจากผู้จัดงาน และมีประธานใน
พิธีเป็นผู้รับค ากล่าวรายงานและกล่าวเปิดงาน ซึ่งส่วนใหญ่ประธานในพิธีก็จะเป็นข้าราชการผู้ใหญ่ระดับจังหวัด
หรือนักการเมืองระดับจังหวัด เมื่อกล่าวเปิดงานเสร็จแล้วประธานในพิธีก็จะล่ันฆ้องชัย และขึ้นไปผูกผ้าแพรเจ็ด
สี พร้อมถวายพวกมาลัยและน าน้ าอบน้ าหอมขึ้นถวายสักการะดวงวิญญาณเจ้าฟูาฮ่ามกุมารซึ่งเช่ือว่าสถิตใน
อนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมาร  

          หลังจากท่ีประธานและแขกผู้มีเกียรติถวายสักการะและสรงน้ าอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมารเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ก็จะเป็นการแสดงถวายสักการะเจ้าฟูาฮ่ามกุมาร โดยเริ่มจากการแสดงฟูอนร าและปี่ซ อพื้นเมืองจาก
หน่วยงานและผู้ศรัทธาต่างๆ ท่ีขาดไม่ได้เลยก็คือการแสดงชกมวย เนื่องจากชาวบ้านเช่ือว่าเจ้าฟูาฮ่ามกุมารท่าน
โปรดการชกมวยเป็นอย่างมาก หากมีการบนบานศาลกล่าวก็มักจะแก้บนด้วยการชกมวยถวาย 

          ในระหว่างบนลานอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมารมีการแสดงต่างๆ นั้น ท่ีโฮงเล้ียงหรือหอเล้ียงเจ้าฟูาฮ่ามกุ
มารซึ่งอยู่ตรงข้ามอนุสาวรีย์ก็จะมีการท าพิธีเซ่นไหว้เจ้าฟูาฮ่ามกุมารแบบชาวบ้าน โดยจะมีผู้น าในการประกอบ
พิธีท าการบวงสรวงบูชาและมีร่างทรงเจ้าฟูาฮ่ามกุมารเพื่อท าการประทับทรง ชาวบ้านก็จะถวายเครื่องเซ่นไหว้
ซึ่งเป็นเนื้อดิบ เหล้า อาหารท่ีปรุงจากควายหรือหมูซึ่งท าการฆ่าเพื่อการเซ่นไหว้เป็นการเฉพาะ มีการเล่นปี่ซอ
และฟูอนร าแบบพื้นเมืองถวายอยู่ในหอ จากนั้นร่างทรงเจ้าฟูาฮ่ามกุมารก็จะทานเครื่องเซ่นและให้พรแก่ผู้ท่ีมา
ร่วมงาน 

          เมื่อเสร็จส้ินพิธีการแล้ว จากนั้นชาวบ้านท่ีมาร่วมงานก็จะแบ่งปันเครื่องเซ่นไหว้เพื่อน าไปเป็นศิริมงคล
แก่ตนเอง และท าการถวายน้ าสรงอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมารไปเรื่อยๆ ตลอดท้ังวัน ในบางปีภาคกลางคืนก็จะมี
การชกมวยถวายด้วย รอบๆ ลานอนุสาวรีย์และตามสองข้างทางในบริเวณนั้นก็จะมีร้านค้าของพ่อค้าแม่ค้าน า
สินค้าพื้นเมืองและสินค้าต่างๆ จ าหน่ายเป็นจ านวนมากอีกด้วย  

          นอกจากนี้ หลังเสร็จพิธีถวายน้ าสรงอนุสาวรีย์เจ้าฟูาฮ่ามกุมารแล้วชาวบ้านก็จะน าน้ าไปสรงน้ าตามศาล
เจ้าปูุท่ีอยู่ตามชุมชนของตนเองด้วย ซึ่งถือเป็นการแสดงความเคารพนับถือต่อผีบรรพบุรุษในหมู่บ้านของตนเอง
ควบคู่ไปกับการนับถือเจ้าฟูาฮ่ามกุมาร 

         ประเพณีแห่น้ าขึ้นโฮงเกิดจากต านานประวัติศาสตร์ท้องถิ่นท่ีเล่าต่อกันมา และขั้นตอนพิธีการแห่น้ าขึ้น
โฮงก็ส่ือถึงความผูกพันและความเช่ือของชาวลับแลท่ีเช่ือว่าเจ้าฟูาฮ่ามกุมารเป็นปฐมกษัตริย์องค์แรกท่ีเป็น
ผู้ปกครองเมืองลับแล ท าให้ชาวเมืองลับแลต่างพากันเคารพนับถือสักการะในฐานะกษัตริย์ผู้ปกครองเมืองลับแล
ให้อยู่ร่มเย็นเป็นสุข และได้ส านึกระลึกถึงความดีของเจ้าฟูาฮ่ามกุมารท่ีทรงปกครองให้ชาวเมืองลับแลให้อยู่ดีมี
สุข ฝนตกต้องตามฤดูกาล พืชผลทางการเกษตรมีความอุดมสมบูรณ์ดี ก็ถือเป็นประเพณีท่ีแสดงให้เห็นถึงความ 
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เช่ือของชุมชนท่ีมีต่อเจ้าฟูาฮ่ามกุมารซึ่งเป็นวีรบุรุษทางวัฒนธรรมของชุมชน ตลอดท้ังศักยภาพของชุมชน  
วิถีชีวิต ภูมิปัญญาในรูปแบบของเชิงวัตถุ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการแต่งกายแบบพื้นเมืองของผู้ท่ีมาร่วมงานอย่าง
เป็นเอกลักษณ์เฉพาะของท้องถิ่น ตลอดจนเป็นประเพณีท่ีสร้างความภาคภูมิใจ ความรัก ความสามัคคีท่ีเกิดขึ้น
ภายในชุมชน อันจะน ามาซึ่งการสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็งเพื่อความมั่งคงยั่งยืนทางสังคมวัฒนธรรมต่อไป 

 6.2  ภูมิปัญญาท้องถิ่น   

  ผ้าพิมพ์ดอกด้นลาย ไม้กวาด ผ้าห่มนวม - ท่ีนอน,เครื่องประดับ 
 
7.  ทรัพยากรธรรมชาติ 
 7.1  น้ า 

อ่างเก็บน้ า  54 ไร่ 
บ่อน้ าในไร่นา   16 ไร ่

 ล าน้ าท่ีส าคัญ คือ ห้วยปูุเจ้า ซึ่งมีต้นก าเนิดจากพื้นท่ีภูเขาด้านทิศตะวันตก มีทิศทางการไหล
จากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก นอกจากนี้ยังมีหว้ยผ้ึงและห้วยตูบงิ้ว ท่ีมีต้นก าเนิดจากดอยจุกหลวง 

7.2  ปุาไม้ 
ต าบลฝายหลวงมีพื้นท่ีปุาไม้ประมาณร้อยละ 20 ของพื้นท่ี  โดยส่วนใหญ่จะเป็นปุาผลัดใบ

เส่ือมโทรม  5,896 ไร่ ปุาเบญจพรรณ 2,948 ไร่  
 
 7.3  ภูเขา 
        ดอยจุกหลวง ดอยฤาษี ม่อนหัวงัว 

 
 

------------------------------------------------------------------ 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 2  การวิเคราะห์สภาพปัญหา  
 2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ   
 2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)    
 2.3  สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ/แนวทางการพัฒนาระดับต าบล  
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บทที่ 2 การวิเคราะห์สภาพปญัหา 
 

2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาลด้านเกษตร 

แผนยุทธศาสตรด์้านเกษตรของกระทรวง 

แผนแม่บท 
พัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับจังหวัด 

 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม ระดบัชาติ 

 

แผนงานอ าเภอ 1 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับต าบล 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับหมู่บ้าน 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับอ าเภอ 

แผนงานต าบล 1 แผนงานต าบล 2 

แผนงานหมู่บ้าน 1 แผนงานหมู่บ้าน 2 แผนงานหมู่บ้าน 
3 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)     

        -  การวิเคราะหศ์กัยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 
                             (SWOT Analysis) จังหวัดอุตรดติถ ์

จุดแข็ง (Strengths) 
    ๑. มีเข่ือนสิริกิต์ิเป็นอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟูาส าคัญของประเทศโดยมีแม่น้ าน่าน 
        เป็นแม่น้ าสายหลักของจังหวัด 

๒. เป็นแหล่งปลูกผลไม้และมีผลิตผลทางการเกษตรที่หลากหลายตลอดปี 
๓. มีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ีเป็นประตูเช่ือมการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 
๔. มีพื้นท่ีปุาไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม 
๕. มีสถานีรถไฟและมีศูนย์ซ่อมบ ารุงเครื่องจักรกลรถไฟที่ใหญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ 
๖. มีแหล่งแร่เหล็กน้ าพี้ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทางการเกษตร 
๒. เกษตรกรใช้สารเคมีมากท าให้ดินเส่ือมสภาพ 
๓. ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรที่ครบวงจร 
๔. โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบน้ าประปายังครอบคลุมไม่

ท่ัวถึง และช ารุดทรุดโทรม 
๕. การท่องเท่ียวยังไม่ได้รับการพฒันาอย่างครบวงจรและเช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง 
๖. การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรยังมีน้อย 
๗. มีบางพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย และอาจเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม 

 

โอกาส (Opportunities) 
๑. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้จังหวัดมีงบประมาณแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น 
๒. นโยบายในการส่งเสริมการค้าชายแดน และการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 
๓. การพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  

        (แม่สอด-ภูดู่) และระเบียงเศรษฐกิจจากเชียงใหม่-ภูดู่ (บ้านโคก) -เวียงจันทน์ 
๔. เป็นจุดเช่ือมภาคเหนือตอนบนกับภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีใกล้และสะดวกมาก      
๕. การพัฒนารถไฟทางคู่ของรัฐบาลผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ 
๖. รัฐบาลมีนโยบาย Zoning พื้นท่ีการเกษตร ท าให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

ภัยคุกคาม (Threats) 
      ๑. การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมหรือคาดการณ์ได้

แน่นอน 
๒. ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและความสามารถในการแข่งขันลดลง 
๓. ระบบการใช้ชีวิตแบบบริโภคนิยมการรับข้อมูลผ่านส่ือต่างๆมีผลต่อค่านิยมและพฤติกรรมทางโดยเฉพาะ

เยาวชน 
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๔. การแข่งขันด้านการท่องเท่ียวระดับประเทศ และระดับภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้นท าให้นักท่องเท่ียวมีทางเลือก
มากมาย 

๒.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(SWOT Analysis)   
       ของต าบลฝายหลวง อ าเภอลบัแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 

จุดแข็ง (Strength) 

1. เป็นแหล่งปลูกผลไม้ท่ีส าคัญ เช่น ทุเรียน ลองกอง ลางสาด ซึ่งถือเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญของจังหวัด
อุตรดิตถ ์เปน็ท่ีนิยมบริโภคของประชาชนและเป็นท่ีต้องการของตลาดท้ังในประเทศและต่างประเทศ 

2. สามารถเช่ือมโยงการจ าหน่ายผลไม้ไปสู่การท่องเท่ียวในเชิงอนุรักษ์เพื่อสร้างรายได้จากการทอ่งเท่ียว
ได้ 

3. มีแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีหลากหลาย 4. สภาพแวดลอมท่ัวไปของต าบลมีความเขียวขจีร่มรื่น
นา่อยู่ มีอากาศเย็นสบาย 

5. มีถนนสายหลักท่ีเช่ือมโยงกับตัวจังหวัด โดยมีระยะทางเพียง 16 กิโลเมตร และมีรถโดยสารประจ า
ทางใหบ้ริการ   

6. มีเอกลักษณ์ทางประเพณีและวัฒนธรรม  
7. มีความเปน็เอกลักษณ์ทางส าเนียงภาษา (ภาษาลับแล) 
8. ประชาชนมีฐานะความเป็นอยู่ท่ีดีและไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีดี 
9. มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 1 แห่ง ซึ่งสามารถให้บริการดา้นสุขภาพอย่างท่ัวถึง 
10. การคมนาคมเข้าหมูบ้่านมีความสะดวก 

 

จุดอ่อน ( Weakness) 

1. พื้นท่ีปลูกผลไม้สวนอยู่บนพื้นท่ีสูง ท าใหป้ระสบปัญหาความยากล าบากในการเก็บผลผลิตและการ
ขนส่งออกสู่ตลาด 

2. เส้นทางคมนาคมขนส่งผลผลิตส่วนใหญ่อยูใ่นเขตปุาไม้ถาวร จึงไม่สามารถเข้าไปด าเนินการก่อสร้าง
ถนนตามแบบมาตรฐานได้ เกิดอุบัติเหตุบอ่ยครั้ง 

3. พื้นท่ีเกษตรกรรมส่วนใหญ่อยูใ่นเขตปุาไม้ถาวร จึงไม่มีเอกสารสิทธิ์ 
4. ยังไม่สามารถพัฒนาศักยภาพการท่องเท่ียวของท้องถิ่นให้เกิดความยั่งยืนได้ 
5. แหล่งน้ าเพื่อการเกษตรยังมีไม่เพียงพอในช่วงฤดูแลง 
6. ขาดการรวมกลุ่มท่ีเขม้แข็งเพื่อควบคุมราคาผลผลิตให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชน เมื่อผลิต

ออกสู่ตลาดพร้อมกันจ านวนมากจึงท าใหถู้กกดราคาจากพ่อค้าคนกลาง 
7. ขาดการควบคุมคุณภาพของผลไม้ เช่น ปญัหาการตัดทุเรียนอ่อนออกสู่ตลาด 
8. ประชาชนขาดความสนใจในการเข้าร่วมท ากิจกรรมสาธารณะต่างๆ เช่น การจัดประชาคม 
9. ขาดแคลนแรงงานภาคการเกษตร ท าใหต้้นทุนด้านการผลิตสูงขึ้น อัตราค่าจ้างแรงงานในพื้นท่ีมี

ราคาแพง 
10. ได้รับการจัดสรรงบประมาณน้อย ไม่สมดุลกับขนาดของพื้นท่ี ท าให้การพัฒนาด้านโครงสร้างพืน้ยัง

ไม่ท่ัวถึง 
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โอกาส (Opportunity) 

1. นโยบายของทางรัฐบาล ในการเป็นการค้าเสรี   
2. นโยบายของรัฐบาลในการสร้างความเข้มแข็งใหก้ับระบบเศรษฐกิจฐานราก 
3. มีแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ีท่ีหลากหลาย หากรับการพัฒนาจะสามารถสร้างรายได้ใหก้ับประชาชนเพิ่ม

มากขึ้น 
4. นโยบายของรัฐบาล/จังหวัด ท่ีสนับสนุนส่งเสริมด้านการเกษตร การท่องเท่ียว 
5. นโยบายของรัฐบาลในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

 

ภัยคุกคาม ( Threat) 
1. ภัยธรรมชาติท่ีมีแนวโน้มรุนแรงขึ้นทุกปี เช่น น้ าท่วม โคลนถล่ม วาตภัย ภัยแล้ง 
2. ค่าครองชีพมีการปรับตัวสูงขึ้น อันเนื่องมาจากปัญหาราคาน้ ามัน , ค่าแรงขั้นต่ า  

 
วิสัยทัศน์ 

“พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มุ่งเน้นอาชีพเกษตรกรรมยั่งยืน” 
 
แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงการสร้างด้านการเกษตรกรรม 
 2. พัฒนาสิทธิเกษตรกรด้านท่ีดินท ากินและคุณภาพชีวิต 
 3. พัฒนาแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 4. พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 
ความต้องการของเกษตรกร 

- ต้องการแล้งน้ าเพื่อการเกษตร 
- มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
- ต้องการให้ราคาปัจจัยการผลิตมีราคาต่ า 
- ส่งเสริมการปลูกพืชและเล้ียงสัตว์อย่างครบวงจร 

ความต้องการของชุมชน 
- มีฐานะดี 
- ไม่มีหนี้สิน 
- มีความรักใคร่สามัคคี เอื้ออาทร  ลดการเห็นแก่ตัว 

ความต้องการของชุมชนท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 
- จัดต้ังกลุ่มตามความถนัดของอาชีพ 
- มีอ านาจต่อรองในการจ าหน่ายผลผลิต 
- รวมกันจ าหน่ายผลผลิต 
- รวมกันซื้อปัจจัยการผลิต 
- ปรับคุณภาพผลผลิต มีการคัดเกรด 
- ลดพ่อค้าคนกลางในการจัดซื้อปัจจัยและจ าหน่ายผลผลิต 
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สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตร ตาม พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 หมวด 5 มาตรา 41 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแม่บทระดับจังหวัดต้องมีสาระส าคัญ
ดังนี ้
 1) การรวมกลุ่ม (การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 
 2) ดินท ากิน (การส่งเสริม การพัฒนาการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมและการแก้ไขปัญหาดินและ
ท่ีดินโดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรให้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของตน
อย่างท่ัวถึง) 
 3) ด้านราคาผลผลิต (การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยค านึงถึงการ
ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด) 

 4) ด้านชลประทาน (การพัฒนาแหล่งน้ าและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม) 
 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร) 

 6) ด้านการศึกษาวิจัย (การค้นคว้า วิจัยและพัฒนาภูมิปัญญา พันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น 
นวัตกรรมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเพื่อประโยชน์
ทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม) 

 7) ด้านแหล่งเงินทุน(การเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร) 

 8) ด้านสิทธิเกษตรกร (การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มประสิทธิภาพและ
บทบาทของเกษตรกรท่ีเกี่ยวข้องกับการท ากินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการ
เกษตร) 

 9) ด้านเครือข่ายองค์กรเกษตรกร(การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยงและพัฒนาความ
ร่วมมือในด้านการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดและการบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่าย
องค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน) 

 10) ด้านการถ่ายทอดความรู้ (การสนับสนุน ส่งเสริมให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม และการจัดการแก่เกษตรกร และยุวเกษตรกร) 

 11) ด้านการบริหารจัดการกองทุนอย่างครบวงจร (การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ี
เกี่ยวกับการเกษตรท่ีมีอยู่ให้สามารถรองรับการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจรและลดการซ้ าซ้อน รวมถึงการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

 
 

------------------------------------------------------------------------



 
 



 
 

2.4 สรุปประเดน็ปญัหา/ความต้องการ/แนวทางการพฒันาระดบัต าบล : ปญัหาหลกั 5 เรื่องของต าบลฝายหลวง  อ าเภอลบัแล  จังหวัดอุตรดติถ ์
 

ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

1 ปัญหาสวัสดิการ  
สิทธิเกษตรกร  
การไม่ได้รับความเป็นธรรม 

- ไม่มี -   

2. ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 - หนี้สินในระบบ 
 - หนี้สินนอกระบบ 

- เกษตรกรกู้ยืมเพื่อยังชีพ/การศึกษาบุตร 
- เกิดจากการยืม 
- แหล่งเงินกู้ ธ.ก.ส. สหกรณ์ กองทุนหมู่บ้าน (เงิน
ล้าน) ธนาคารต่างๆ  
- เกิดภัยพิบัติ ภัยแล้ง ไม่สามารถท าการเกษตรได้ 
ผลผลิตทางการเกษตรไม่ดี ท าให้รายได้ลดน้อยลง 
จึงไม่สามารถข าระหนี้สิน ดอกเบ้ียไม่ได้ 

- กู้ให้น้อยลง 
- สถาบันการเงินปล่อยเงินกู้แบบปลอดดอกเบ้ีย/ลด
ดอกเบ้ียร้อยละ 3  
- โครงการพักช าระหนี้ 3 ปี 
- โครงการพักช าระดอกเบ้ีย/หยุดช าระ 
- โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ าหรือให้ส่งแต่เงินต้น
ระยะเวลา 3 ครั้ง 
- การสร้างงานให้ชุมชน จ้างแรงงานคนในชุมชน
เพิ่มข้ึน 
- ส่งเสริมอาชีพใหม่ รัฐสนับสนุน 

 
1) ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรหรือ 
    สร้างรายได้เพิ่มให้เกษตรกร 
 

3. ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 - ซ่อมแซมแหล่งน้ าเดิม 
 - พัฒนาให้ดีกว่าเดิม 
 - ก่อสร้างใหม ่

- พื้นท่ีต าบลฟากท่ามีแหล่งน้ าธรรมชาติ 6 แห่ง 
แหล่งน้ าท่ีจัดสร้างขึ้น รวม 63 แห่ง เป็นพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพและหมู่ท่ี 8 ได้รับงบประมาณจัดสรรขุด
เจาะบ่อบาดาลพร้อมระบบประปาด าเนินการเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว 
- ขุดลอกบริเวณสถานีสูบน้ า ม.1 ต้ืนเขิน ไม่
สามารถสูบน้ าได้ 
- แหล่งน้ าธรรมชาติต้ืนเขิน ตะกอนดิน 
 

- สนับสนุนงบประมาณด าเนินการขุดลอก  1) รัฐจัดสรรงบประมาณด าเนินการ 
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ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

4. ปัญหาท่ีดินท ากิน   
 

- ไม่มีเอกสิทธิ์ ในพื้นท่ี ม.8 ท้ังหมู่บ้าน ,ม.5 
บางส่วน เนื่องจากเป็นพื้นท่ีปุาไม้  
- การใช้สารเคมี ท าให้สภาพดินเส่ือมโทรม 
 

- รวบรวมข้อมูลประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ช่วยเหลือให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากิน 
- การตรวจวัดค่าสภาพดิน/คุณภาพดิน 
- สนับสนุนสารปรับสภาพ/บ ารุงดิน และให้ความรู้
การดูแลรักษาสภาพดิน 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านท่ีดินบูรณาการ
ด าเนินการ 

1) รัฐก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนเรื่องท่ีดิน
และจัดสรรท่ีดินท ากิน 

5. ปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
 - ชนิดพืช : ข้าว/ข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ 
 

- ราคาไม่แน่นอน ราคาตกต่ า ราคาไม่เป็นธรรม 
- ต้นทุนการผลิตสูง ปุ๋ย ยารักษาโรคมีราคาแพง 
ค่าแรงงานสูง 
- พ่อค้ากดราคารับซื้อผลผลิต 
- เกษตรกรต้องการก าหนดราคาจ าหน่ายได้เอง
ตามคุณภาพที่ดี 
 

- จัดหาพันธุ์พืชราคาถูกมีคุณภาพ 
- ก าหนดราคาขายเพิ่มขึ้น 
- ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต/ส่งเสริมการแปร
รูปผลิตภัณฑ์ 
 

1) ให้ภาครัฐออกนโยบายมาควบคุมดูแล    
    ผู้ประกอบการ ไม่ให้ใช้กลอุบาย 
    ในการเอาเปรียบเกษตรกร 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการลดต้นทุนการ
ผลิต จัดหาพันธุ์พืชท่ีมีคุณภาพ ราคาถูก 
ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น 
3) ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ปรับเปล่ียนการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับ
สภาพพื้นท่ีสร้างรายได้เพิ่มข้ึน 
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บทที่ 3  การขบัเคลื่อนแผนพฒันาเกษตรกรรมต าบลฝายหลวง (พ.ศ.2561–2564)  
            สู่การปฏบิัต ิ
   3.1 ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2564  
   3.2 ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์  และยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
                     (5 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )   
    3.3  แนวทางด าเนินการโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและ 
                     การพัฒนาเป็นเกษตรอุตสาหกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
   3.4  สรุปโครงการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา 5 เรื่องหลักของต าบล 
          ฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
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บทที่ 3 
การขบัเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลฝายหลวง (พ.ศ.2561–2564) สู่การปฏบิัต ิ

---------------------------- 
 
3.1  ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 - 2564  
 

วิสัยทัศน์  “ สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นสถาบันแกนหลักประสานพัฒนาภาคเกษตรกรรม มุ่งให้เกษตรกรและ     
                องค์กรเกษตรกรมีความเข้มแข็งในอาชีพ ” 
 

ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 
1) สร้างระบบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ 
 1.1 พัฒนากระบวนการรับรู้ข้อเท็จจริงของปัญหามาวิเคราะห์จัดท าข้อมูลเชิงนโยบายและเสน อ
หน่วยงานรวมท้ังติดตามผลการช่วยเหลือ 
  1.2 เพิ่มประสิทธิภาพพนักงานสมาชิกเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาให้แก่       
เกษตรกรโดยรวดเร็ว 
 1.3 การใช้เทคโนโลยีเครื่องมือ อุปกรณ์ในการส ารวจจัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหา 
 

2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
 กลยุทธ์ 
 2.1 พัฒนากระบวนการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาในพื้นท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อจัดท าโครงการ/
กิจกรรมด้านการเกษตร  
   2.2 พัฒนาบุคลากรพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงาน ด้านการ จัดท าแผนพัฒนา 
เกษตรกรรม 
 2.3 การประสานหน่วยงานและภาคีภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขับเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ
รวมท้ังติดตามผล 
 

3) การสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครือข่าย 
 กลยุทธ์ 
 3.1 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ ด้านการจัดการฟาร์มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติและแบ่งปัน
ความรู้แก่เกษตรกรอื่น 
  3.2 ส่งเสริมให้กรรมการและพนักงานขององค์กรเกษตรกรและกลุ่มยุวเกษตรกรมีความรู้ในการจัดการ
องค์กรและการด าเนินธุรกิจ/กิจกรรมรวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
 3.3 ติดตามและร่วมการด าเนินงานตามนโยบายเกษตรกรรมของส่วนราชการและภาคีเครือข่ายท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสินค้าของเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 กลยุทธ์ 
 4.1 การจัดต้ังและสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรรายสินค้ารวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
  4.2 การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่การแปรรูปขั้นต้นและ 
SME เกษตร 
 4.3 การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นสูง 



 
 

30 
3.2  ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดติถ์ และยทุธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
        (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )  
 

- ค าขวัญจังหวัดอุตรดิตถ์  
   “ เหล็กน้ าพี้ลอืเลอืง เมืองลางสาดหวาน บ้านพระยาพิชัยดาบหัก ถ่ินสักใหญ่ของโลก” 
 

- วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
    วิสัยทัศน์ (Vision) 
            “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต   ผลผลิตปลอดภัย  

   สืบสานวัฒนธรรมไทย  ก้าวไกลสัมพันธ์เพื่อนบ้านยั่งยืน” 
 

  เป้าประสงค์ (Objective) : 
        1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพมีชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง การปกครองอย่างมีคุณภาพ 
        2. ผลผลิตด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP มีคุณภาพ ปลอดภัยและมี
ระบบการตลาดท่ีดี 
        3. เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีจริยธรรม และเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ 
 4. มีการพัฒนาท่ียั่งยืน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์และ
พลังงานท่ีเพียงพอ 
 5. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์อันดี ท้ังภายใน
และระหว่างประเทศสูงขึ้น 
 

 พันธกิจ (Mission) : 
        1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ เด็ก มีความรู้ คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และมีการ
สืบสานต่อไป มีความมั่นคงและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
 2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้า  OTOP ให้มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดท่ีดี 
 3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและความสมัคร
สมานสามัคคีของประชาชน 
 4. พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน 
 5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้าการลงทุนการท่องเท่ียวและความสัมพันธ์ท่ีดีท้ังภายใน
และระหว่างประเทศ 
 

- ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัอุตรดิตถ์ :  
1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
กลยุทธ์ :-  
   1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานให้ท่ัวถึงและเช่ือมโยงกับจังหวัดและประเทศอื่น และรองรับการ  พัฒนาระบบขนส่ง
ทางรางของรัฐบาล  

1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใสตรวจสอบได้และ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
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1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐานความเสมอภาค และเท่าเทียมโดยการสร้างโอกาสยกระดับ  

คุณภาพการศึกษา เพื่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกสถาบันการศึกษา ตลอดจนเปิด
โอกาสในการเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างกว้างขวางถูกต้องเป็นธรรมและรวดเร็ว  

1.4 พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทุกเพศทุกวัยส่งเสริมให้ประชากรวัยท างาน
ให้มีงานท า มีหลักประกันท่ีมั่นคงในชีวิต ส่งเสริมบริการสาธารณสุข สุขอนามัย สร้าง ภูมิคุ้มกันทางสังคม และ
ส่งเสริมการกีฬา  

1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด มีความมั่นคงและ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 
การสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์ และความมั่นคงภายในและชายแดน การบริหาร วิกฤติการณ์ด้าน 
สาธารณภัย และภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีการ 
    บริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ :-  
  2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า เพื่อเพิ่มมูลค่า 
โดยมุ่งพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และปลอดภัยต่อผู้บริโภค  

2.2 ส่งเสริมพัฒนาการปลูกพืช ด้วยระบบโซนนิ่งภาคการเกษตรการพัฒนาปศุสัตว์และประมงท่ี  
สอดคล้องกับการตลาด โดยส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ในภาคการเกษตร  

2.3 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ  
ตลอดจนการส่งเสริมกลุ่มOTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง  

2.4 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพและปลอดภัยตรงความต้องการของตลาดและ
เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียว  
3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการท่องเที่ยว  

กลยุทธ์ :-  
3.1 ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอด ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น โดยการเช่ือมโยงกับการพัฒนาทาง 

สังคมการท่องเท่ียว และเศรษฐกิจให้เป็นเมือง ๓ วัฒนธรรมท่ีมีเสน่ห์ยิ่งขึ้น  
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิตสินค้าบริการ

การประกอบอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการมีรายได้  
3.3 ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียวกับเพื่อนบ้านท้ังภายในและ  

ต่างประเทศ  
3.4 พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพื้นท่ี โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และ 

ศักยภาพสูง  
4.อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เปน็มิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม  
  กลยุทธ์ :-  

4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การปูองกันตล่ิงพังทลาย การพัฒนาแหล่งน้ าการบริหาร จัดการน้ าอย่าง
บูรณาการเป็นระบบและคุ้มค่าและสนับสนุนขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าร ิ 
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4.2 กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ของประชาชนให้ 

เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติวิถี
ชีวิตของชุมชนท้องถิ่น อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม   

4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของ 
ชุมชนอย่าง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่าง  ยั่งยืน และ
สนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัด ภาวะมลพิษท่ีมี 
ผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง  

4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ท้ังในภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน  
 

5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  
  กลยุทธ์ :-  

5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆ ท่ี 
ส าคัญของประเทศไทย เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

5.2 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดท้ังภายในและระหว่างประเทศ และพัฒนาการค้า 
การลงทุน การท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมอันดีระหว่างกันอย่างยั่งยืน  

5.3 พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ พัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงเขต  
เศรษฐกิจชายแดน และระบบ Logistics ให้เอื้อประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว เป็น การเพิ่มมูลค่า 
ให้กับการค้าและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

5.4 พัฒนาสินค้าและบริการ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค คู่ค้า นักท่องเท่ียว และ 
ประชาชนท่ัวไป  

5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุงพัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
- ยุทธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  
  (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดติถ์ สุโขทัย  ตาก และเพชรบรูณ์ )  
 

วิสัยทศัน ์:    “ ศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน ” 
พนัธกิจ  
1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสร้างสรรค์  
3. สร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  
 
ประเดน็ยุทธศาสตร ์:  
1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน  
2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งส่ีแยกอินโดจีนและอาเซียน  
3. พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ  
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
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เป้าประสงค ์ 
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพิ่มท่ียั่งยืน 2. เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมใน 
    กลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งท่ีต้ัง และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
    เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน  
3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า / ไทย - ลาว 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาการ 
    ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
    ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. เส้นทางเช่ือมโยง E –W – E – C ท่ีได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 
5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน  
7. จานวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
8. รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
9. จานวนแหล่งท่องเท่ียวได้รับการอนุรักษ ์ฟื้นฟ ู 
10. จานวนหมู่บ้านและชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
11. จานวนหมู่บ้าน / ชุมชน ท่ีได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
12. จานวนเครือข่ายหมู่บ้าน / ท่ีมีการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  

กลยุทธ์  
1. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้เทคโนโลยีท่ี 
    เหมาะสม  
2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics  
3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ท้ังภายในและต่างประเทศ  
4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC )  
5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน  
6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเท่ียว  
7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเท่ียว  
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเท่ียวและบริการ  
9. พัฒนาส่ิงอานวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว  
10.ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นฐานการผลิต / การค้า / การบริการ  
     อย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า  
11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 
 

------------------------------------------------------------



 
 

3.3  การด าเนนิโครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและการพฒันาเปน็เกษตร 
       อุตสาหกรรม  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือ
เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็น
ระบบ โดยรัฐรักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่องอย่างแท้จริง 
 ท่ีผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 สภาเกษตรกรแห่งชาติได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจากระดับล่างสู่ระดับบนมีการจัดท าแผนพัฒนา
เกษตรกรรมต้ังแต่ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับจนเป็นแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับประเทศ ในปีงบประมาณ 
2558  สภาเกษตรกรแห่งชาติ ก าหนดให้สภาเกษตรกรจังหวัด ต้องด าเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเกษตรกรระดับ
จังหวัด ลงสู่พื้นท่ีอย่างน้อย 1อ าเภอๆละ 1 กิจกรรมตามความเร่งด่วนของปัญหาและศักยภาพของพื้นท่ีเพื่อให้การ
ขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ลงสู่พื้นท่ีให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงและมีการบูรณาการร่วมกับระหว่างหน่วยงาน 
หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกับสภาเกษตรกร จ าเป็นต้องน าปัญหาความต้องการ ภายใต้แผนแม่บทฯ ของแต่ละ
พื้นท่ีมาปรึกษาหารือหรือปรับแนวทางในการปฏิบัติให้เข้าใจตรงกันในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เรื่องการจัดท า
แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนชุมชนระดับต าบลร่วมมือกันแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมในการพัฒนาแก้ไขปัญหาร่วมกันในรูปแบบของการจัดการตนเอง
พัฒนาเกษตรกรให้เกษตรกรมีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง สามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกัน น าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร และสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยง และพัฒนาความร่วมมือในด้าน
การผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดได้ การบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลักประกอบด้วยปัญหาหนี้สิน ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาราคาสินค้าเกษตร เรื่องสวัสดิการเกษตรกร สิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม 
พื้นท่ีด าเนินการอ าเภอละ 1 ต าบลเพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 อย่างไรก็ตามสภาเกษตรกรแห่งชาติเห็นว่าการจะแก้ไขปัญหาการเกษตรของประเทศได้นั้นต้องมีการ
ด าเนินงานในลักษณะของการรวมกลุ่ม และส่งเสริมพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ โดยเริ่มจากกลุ่มขนาด
เล็กระดับหมู่บ้านต าบลส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ในลักษณะของ
เกษตรอุตสาหกรรมหรือSMEs เกษตรซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้นั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชนมี
แผนปฏิบัติงาน มีเปูาหมายท่ีชัดเจน มีข้อมูลท่ีครบถ้วนถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการวางแผนมีการสร้างผู้น า 
สร้างคนในชุมชนหรือกลุ่มองค์กร ให้มีความรู้ความเข้าใจมีความสามารถจัดท าแผนงาน ก าหนดวิธีการ เปูาหมายการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจะเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีส าคัญให้กับเศรษฐกิจฐานรากระดับต าบลอย่างยั่งยืน ซึ่ง
จะสอดคล้องและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

   ดังนั้น  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล กับ
โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้
โครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 

 

แนวคิด 
 ๑) พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓  ต้องการสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการก าหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ เพิ่มศักยภาพและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกร
อย่างแท้จริง 
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 ๒) การแก้ปัญหาทางการเกษตร  ไม่มีใครรู้ปัญหาดีเท่ากับตัวเกษตรกรเอง  ดังนั้นจึงต้องมุ่งสร้าง
ความสามารถของเกษตรกร  เพื่อให้มีความรู้บริหารจัดการด้วยตนเองในลักษณะของกลุ่มชุมชนพื้นท่ีต าบล  โดย
การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
 

หลักการ 
 ๑) เน้นอาชีพสินค้า(อาชีพ) เป็นตัวต้ังพื้นท่ีต าบลเป็นศูนย์กลาง และเกษตรกรเป็นเจ้าของท าการ
พัฒนา  หรือแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามความต้องการของเกษตรกรในต าบล มากกว่าตอบสนองตัวช้ีวัดของ
หน่วยงานสนับสนุนภายนอก 
 ๒) รวมพลังทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐภาคประชาสังคมพ่อค้านักธุรกิจภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาอื่นๆ 
สนับสนุนการบริหารการพัฒนา 
 ๓) เป็นแผนพัฒนารายสินค้า ไม่ใช่แผนรายพื้นท่ี เหมือนท่ีสภาเกษตรกรจังหวัดท าในครั้งก่อน เช่น
ต าบลนี้จะเล้ียงวัว  ก็ท าแผนเล้ียงวัวท้ังต าบล  สร้างเครือข่าย สร้างระบบท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นในต าบล เน้นเฉพาะ
เรื่องท่ีก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย แก้ปัญหาหนี้สินและอื่นๆ 
 

แนวทางการพัฒนา 
    ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้  

1) ระดมความคิดเห็น ปัญหาและก าหนดแนวทางการส่งเสริม และการแก้ไขปัญหาท่ีดินโดยส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกร  

2) การส่งเสริม การพัฒนา และแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าและระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
3) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และก าหนดสวัสดิการให้เกษตรกร 
4) พัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด สนับสนุนการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายรายอาชีพ 

รายสินค้า เพื่อการลดรายจ่าย และสร้างมูลค่าเพิ่ม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร และการเข้าถึงแหล่งทุน 
 

วัตถุประสงค์ 
     1) เพื่อพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงสามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกันน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร 
  2)เพื่อจัดต้ังองค์กรเกษตรกรรายสินค้า ในพื้นท่ีต าบลเปูาหมาย ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ในพื้นท่ี
หรือพัฒนาแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรเดิมและเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด  
 3) เพื่อปรับปรุงระบบการผลิต และการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรในต าบล โดยอาศัยแผนพัฒนา
เกษตรกรรม การบริหารจัดการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นเครื่องมือสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรตลอดห่วงโซ่ คุณค่า(value chain) ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางในรูปแบบเกษตร
อุตสาหกรรม และ SMEs เกษตร เปล่ียนแปลงจากเกษตรแบบด้ังเดิมเป็นเกษตรสมัยใหม่เน้นบริหารจัดการและ
เทคโนโลยี สร้างเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ 
 

ขั้นตอน/วิธีการด าเนินการ 
1) จัดประชุมคณะผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรระดับต าบลและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดท า

แผนฯ เน้นการแก้ไขปัญหาใน 5 ประเด็นหลักคือ ปัญหาหนี้สิน ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร ปัญหาสวัสดิการสิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม และปัญหาราคาสินค้าเกษตร  และ
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ส่งเสริมการจัดต้ังองค์กรเกษตรกรรายสินค้าท้ังกลุ่มรายเดิมและรายใหม่เพื่อต่อยอดและพัฒนาสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
เช่ือมโยงธุรกิจระหว่างกัน  จ านวน 9  ครั้ง ต าบลละ 1 ครั้ง 
 2) จัดเวทีประชาคม เพื่อเช่ือมโยงการสมาชิกองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเพื่อประสานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการขับเคล่ือนแผนฯ จ านวน 1 ครั้ง  
 3) จัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล เสนอต่อสภาเกษตรกรจังหวัดให้ความเห็นชอบ  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 

 

แนวทางการด าเนนิการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปญัหา 5 เรื่องหลกั 
1) จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เช่น ธกส. 
บริษัท ห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ  

2) แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนการด าเนินงาน โดยมีแต่งต้ังคณะท างานด้านต่างๆ พนักงานส านักงานสภา
เกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นฝุายเลขานุการฯ  

3) ประสานน าเสนอโครงการ ให้กลุ่มองค์กรได้รับการสนับสนุนงบประมาณฯ จากทุกภาคส่วน 
4) ประสานหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบต่างๆ 
5) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน/โครงการ 
6) ติดตามงาน/ประเมินผลและสรุปงานโครงการ 

 

ล าดับที่ กิจกรรม วิธีการ 
เป้าหมาย/
ผู้เก่ียวข้อง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ศึกษา เตรียมความ
พร้อมบุคลากร และ
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

- ประชุมช้ีแจงโครงการ (เปูาหมาย
วัตถุประสงค์ 
วิธีการ ข้ันตอน) 
- ข้อมูลพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 
- แต่งต้ังคณะท างานฯ 

คณะท างานด้านต่างๆ 
พนักงานส านักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 
 

คณะท างานด้านต่างๆ 
สภาเกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

2 ประชาสัมพันธ์
โครงการช้ีแจง
โครงการ (ก่อน 
ระหว่าง และ หลัง) 

-ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจ 
โครงการ )ก่อน(  
- จัดกิจกรรมเปิดตัวโครงการ 
 (Click off)  (ระหว่าง) 

เกษตรกร  
อปท. 
ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม 
อาชีพ,หน่วยงานใน 
พื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

- สมาชิกสภาเกษตรฯ 
- คณะท างานฯ 
- อปท. ,อบจ. 
- อบต. 
- ทสจ. 

3 คัดเลือกบุคคล
เปูาหมายและพื้นท่ี
ร่วมโครงการ 

สมัครเข้าร่วมโครงการ  
-ประกาศรับสมัครตามเกณฑ์ 
การคัดเลือก 
-รับสมัครพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ี 
-แจ้งบุคคลเปูาหมายเข้าร่วม 

อนุกรรมการฯ 
คณะท างานฯ 
อปท. พื้นท่ีสนใจ 
เข้าร่วมโครงการ 
 

- คณะอนุกรรมการฯ 
- คณะท างานฯ 

4 จัดท าข้อมูลพื้นฐาน
พื้นท่ีเปูาหมาย 

-ก าหนดขอบเขตและประสาน
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
-รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นท่ี 
-ก าหนดขนาดพื้นท่ีและเกษตรกร 

-คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
-อนุกรรมการฯ 
-อปท. 
-เกษตรกร 

- คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
- อนุกรรมการฯ 
- อปท. 
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3.4 สรุปโครงการเพื่อขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : เพื่อแกไ้ขปญัหา 5 ประเดน็ ของต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดติถ์ 
ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

1. สภาพปัญหาด้านสวัสดกิาร สิทธิเกษตรกร 
และการไมไ่ด้รบัความเป็นธรรม 
- เกษตรกรมีรายได้ไม่พอเพียงกับ
ด ารงชีวิต 
1.1 โครงการอบรมความรู้ด้านอาชีพเสริม
ของชุมชนจัดการตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรและองค์กร 
    เกษตรกรน าความรู้ด้านอาชพีเสริม 
    ของชุมชนได้ 
    บริหารจัดการตนเอง 

 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกร/ยุว 
  เกษตรกร ต าบลฝาย 
  หลวง  อ าเภอลับแล 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
2) ส่งเอกสารขอรับการสนับสนุน 
    งบประมาณ 
3) ประสานวทิยากรให้ความรู้ตาม 
    ความต้องการของกลุ่มฯ 
4) ก าหนดวัน/เวลา/สถานที่ในการ 
    จัดฝึกอบรมด้านอาชพี 
5) จัดประชุม/แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
    ร่วมกันและสาธิตการประกอบ 
    อาชีพให้สามารถน าไปปฏิบัติ 
    ได้จรงิ 
6) ประเมนิ/ติดตามผล 
 

 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- กศน.พืน้ที่ของกลุ่มฯ 
- อบต.ฝายหลวง 
- ก.อบจ. งบกลุ่มจงัหวัด 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

2. สภาพปัญหาหนี้สนิของเกษตรกร 
- สถาบันการเงินก าหนดอัตราดอกเบ้ียสูง  
  เช่น ธ.ก.ส./สหกรณ์/กองทุนฯ และ 
  ธนาคารต่างๆ ของรัฐ 
- ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า ค่า 
  ครองชีพสูง ท าให้มีรายได้น้อย แต่รายจ่าย 
  เพิ่มข้ึน 
- นโยบายภาครัฐ ช่วยเหลือเกษตรกรไม่ 
  ต่อเนื่อง 
2.1  โครงการสินเช่ือปลอดดอกเบ้ีย 
2.2  โครงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้แก่  

 เกษตรกร/กลุ่มองค์กรเกษตรกร 
2.3  โครงการพักช าระหนี้แก่เกษตรกร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรได้เข้าถึงแหล่ง 
    เงินทุน 
2) เพื่อให้เกษตรกรมีทุนหมุนเวียน 
    ท่ีปลอดดอกเบ้ีย 
3) เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/
องค์กรเกษตรกร/พืน้ท่ี
ต าบลฝายหลวง  
อ าเภอลับแล  
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารน าเสนอโครงการ 
    เพื่อขอรับการช่วยเหลือ 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สนง.สหกรณ์จังหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- ธกส.จังหวัด /สาขา 
- กองทุนฟื้นฟูฯ 
- ก.อบจ. งบกลุ่มจังหวัด 
- SME Bank 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- ล าน้ าบริเวณสถานีสูบน้ าต้ืนเขิน 
- แหล่งน้ าธรรมชาติต้ืนเขิน ตะกอนดิน 
- ไม่มีสระน้ ากักเก็บน้ าท าการเกษตร 
- สระน้ าในไร่นาเดิมต้ืนเขิน 
- คลองส่งน้ าช ารุด 
3.1 โครงการขุดลอกแหล่งน้ าธรรมชาติ/
คลอง 
  
 
 
 
 
3.2 โครงการขุดลอกหน้าฝาย/อ่างเก็บน้ า 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
1. เพื่อให้น้ าไหลได้สะดวกขึ้น 
2. เพื่อให้มีน้ าท าการเกษตรและมี
ประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
1. เพื่อให้เกษตรกรมีสระน้ ากักเก็บ

น้ าในไร่นาท าการเกษตร 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

1) หมู่ท่ี 10 (สระวัดม่อน
น้อย ระยะ 20 เมตร 

กว้าง 12 เมตร 
2) หมู่ท่ี 13  
- คลองนาหวาย  
        รวม  2 แห่ง 
 
1) หมู่ท่ี 12  
- ฝายหน้าวัดดอนสัก 
- อ่างเก็บน้ าช าต้นม่วง 

รวม 2 แห่ง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
 

 
 

 
 
 
 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.ฝายหลวง 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- ล าน้ าบริเวณสถานีสูบน้ าต้ืนเขิน 
- แหล่งน้ าธรรมชาติต้ืนเขิน ตะกอนดิน 
- ไม่มีสระน้ ากักเก็บน้ าท าการเกษตร 
- สระน้ าในไร่นาเดิมต้ืนเขิน 
- คลองส่งน้ าช ารุด 
3.3 โครงการก่อสร้างฝายกั้นน้ า 
  
 
 
 
 
 
3.4 โครงการขุดบ่อน้ าบาดาล 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
1. เพื่อให้มีน้ าท าการเกษตรและมี
ประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 
1. เพื่อให้มีน้ าท าการเกษตรและมี
ประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

1) หมู่ท่ี 5 (หลังสหกรณ์
การเกษตรเมืองลับแล) 

  
 
 
 
 
1) ทุกหมู่บ้านๆละ 2 บ่อ 
ต าบลฝายหลวง 

รวม 26 แห่ง 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
 

 
 

 
 
 
 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.ฝายหลวง 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

4. สภาพปัญหาที่ดินท ากิน   
: เอกสารกรรมสิทธิ์ในที่ดนิท ากิน 
- มีข้อพิพาท เขต สปก. นส.3 ม.10 20 
ราย 
- ไม่มีท่ีดินท ากิน ม.10 30 ราย 
4.1 การติดตามการให้สิทธิในท่ีดินท ากิน 
 

 
 
 
 

 
1. เพื่อให้เกษตรกรได้รับทราบความ
คืบหน้าการด าเนินงานด้านสิทธิท่ีดินท า
กิน และการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน      
    

 
 
 

 

 
- เกษตรกรในพื้นท่ีหมู่ท่ี 
10  ต าบลฝายหลวง 
อ าเภอลับแล จังหวัด
อุตรดิตถ์ 
  

 
 
 

 

 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ให้ความช่วยเหลือ 
2) ส่งเรื่องน าเสนอฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานท่ี 
   เกี่ยวข้อง  
3) แจ้งผลความคืบหน้าการ
ด าเนินงานแก่เกษตรกรทราบ 
4) ติดตาม/ประเมินผล 

 
 

 
 
 

- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติฯ 
- สนง.ที่ดินอ าเภอ 
- สนง.ปุาไม้จังหวัด 
- สนง.ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
- อบต.ฝายหลวง 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

5. สภาพปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
ชนิดพืช : ข้าว/หอมแบ่ง 
- ราคาตกต่ า เกษตรกร 
  จ าหน่ายข้าวได้ราคาถูก ราคาไม่เป็น
ธรรม 
- ผู้ประกอบการรวบรวมสินค้าเป็น 
  เครือข่ายกันรวมตัวกันกดราคารับซื้อท า 
  ให้เกษตรกรเกิดความเสียเปรียบ 
5.1 โครงการอบรมให้ความรู้การเพิ่มผลผลิต 
      การลดต้นทุนการผลิต การใช้ปุ๋ยพืชสด  
      สารชีวภัณฑ์ และการแปรรูปผลิตภัณฑ ์
 

 
 
 
 
 
 

 
 

1.เพื่อให้เกษตรกรและกลุ่มองค์กร 
   เกษตรกรท่ีผลิตได้รับความรู้ฯ      
   น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และ 
   สามารถขยายผลสู่เกษตรกรใน 
   พื้นท่ีใกล้เคียงได้ 
2. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกรในพ้ืนที่ 
  ต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล 
   จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ 
   ช่วยเหลือ 
2)ส่งเอกสารน าเสนอโครงการฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานที่ 
   เก่ียวข้องด้านความรู้/งบประมาณ 
   ในการอบรมฯและน าเข้าบรรจุใน 
   แผนพัฒนาต าบล  4 ปี ของอบต. 
3) ติดตาม/ประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 

 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.กศน. 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- ธกส. 
- อบต.ฝายหลวง 
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ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนุน 

6. สภาพการพัฒนายกระดับกลุ่มองค์กรเกษตรกร
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
กลุ่มแปรรูป : ไม้กวาดดอกตองกง 
6.1 โครงการสินเชื่อดอกเบี้ยต่ า 
 
 
 
 
6.2 โครงการอบรมการพัฒนาการผลิตและ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ 
 
 
 
6.3 โครงการอบรมการพัฒนาบุคลกร  
 
 
 
6.4 โครงการสง่เสริมการท่องเท่ียวเชิงเกษตรและ
วัฒนธรรม 
 

 
 

 
1.เพ่ือสนับสนุนเงินทุนในการด าเนิน
ธุรกิจของกลุ่ม 
 
 
 
1. เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกับการพัฒนาการ
ผลิต การออกแบบผลิตภัณฑ์ สามารถ
น าความรู้ไปใช้เองได้ 
 
 
1. เพ่ือให้ความรู้เก่ียวกับการบริหาร
จัดการกลุ่มให้มีประสิทธิภาพ 
 
 
1. เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวเชิงเกษตรและวัฒนธรรม 

 
 
 
- วิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมพ้ืน
บ้านเมืองลับแล ต าบลฝายหลวง
อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
 
- วิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมพ้ืน
บ้านเมืองลับแล ต าบลฝายหลวง
อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
 
- วิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมพ้ืน
บ้านเมืองลับแล ต าบลฝายหลวง
อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
- วิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมพ้ืน
บ้านเมืองลับแล ต าบลฝายหลวง
อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
 

 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) จัดประชุมคณะกรรมการกลุ่มฯ การ
บริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ การขอใช้พ้ืนที่
สาธารณประโยชน์ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 

 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจงัหวัด 
- อ าเภอลับแล 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สนง.พัฒนาชุมชน 
- กศน. 
- อบจ.อต 
- ธกส. 
- อบต.ฝายหลวง 
- SME Bank 
- ม.ราชภัฏอุตรดิตถ์ 
- หน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
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ที่ แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนุน 

6. สภาพการพัฒนายกระดับกลุ่มองค์กรเกษตรกร
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
กลุ่มแปรรูป : ไม้กวาดดอกตองกง 
6.1 โครงการสง่เสริมด้านการตลาด 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
1.เพ่ือส่งเสริมและพัฒนาด้านการตลาด
สินค้าเกษตร 
 
 
 
 

 
 
 
- วิสาหกิจชุมชนหัตถกรรมพ้ืน
บ้านเมืองลับแล ต าบลฝายหลวง
อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
 
 

 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 

 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจงัหวัด 
- อ าเภอลับแล 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สนง.พัฒนาชุมชน 
- กศน. 
- อบจ.อต 
- ธกส. 
- อบต.ฝายหลวง 
- SME Bank 
- ม.ราชภัฏอุตรดิตถ์ 
- หน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
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แผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลฝายหลวง 
อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

(พ.ศ.2561 – 2564) 
 

 

โครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบล 
และการพัฒนาเป็นเกษตรอตุสาหกรรม   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย.. 
ส านกังานสภาเกษตรกรจังหวดัอุตรดิตถ ์



 
 

 
ค าน า 

 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจากล่างสู่บน 
โดยใหส้ภาเกษตรกรจังหวัดด าเนินการจัดประชุมเครือข่ายสภาฯ ระดมความเห็นเกษตรกรและผู้แทนหน่วยงาน/องค์กร
เกษตรกรในระดับต าบล เพื่อได้ข้อมูลปัญหาความต้องการ และข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาแก้ไขปัญหาการด้าน
การเกษตร รวมท้ังโครงการระดับต าบลเป็นแผนงานพัฒนาในระดับอ าเภอ จนถึงระดับจังหวัดตามล าดับ  
 

 ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล  
กับโครงการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้โครงการ
จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและพัฒนาเป็นเกษตรอุตสาหกรรมและมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลัก คือ ปัญหา
สวัสดิการ สิทธิเกษตรกร และการไม่ได้รับความเป็นธรรม  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ปัญหาท่ีดินท ากิน และปัญหาราคาสินค้าเกษตร  เพื่อรับฟังความเห็นสรุปประเด็นปัญหาใหก้ารช่วยเหลือ ส่งต่อหน่วยงาน
หรือผู้เกี่ยวข้องพิจารณาต่อไป และมีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาต่อยอดกลุ่มองค์กรฯเดิม และจัดต้ังกลุ่มฯใหม่ โดยเริ่มจาก
กลุ่มขนาดเล็กระดับหมู่บ้านต าบลส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนา
ส่งเสริมในรูปแบบจัดการตนเองของเกษตรกรสู่ระดับอุตสาหกรรมหรือSMEs เกษตร ซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้ 
นั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชนมีแผนปฏิบัติงานมีเปูาหมายในการประกอบอาชีพท่ีชัดเจน มีข้อมูลท่ีครบถ้วน
ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ก าหนดเปูาหมายให้สภาเกษตรกรจังหวัด ด าเนินการในพื้นท่ีทุก
อ าเภอ  ๆละ 1 ต าบล  เพื่อตอบสนองความต้องการของเกษตรกรและให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีพื้นท่ีด าเนิน 9 อ าเภอ พื้นท่ีเขตอ าเภอลับแล ได้คัดเลือกต าบลฝายหลวง เป็นพื้นท่ีด าเนินการฯ              
 

ท้ายนี้ ขอขอบคุณในความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์คณะผู้ปฏิบัติงาน 
สภาเกษตรกรระดับต าบลของต าบลนี้ ตลอดจนพนักงานเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรต่างๆส่วนราชการอื่นท่ีเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมทุกท่านท่ีได้ให้ความ
อนุเคราะห์ช่วยเหลือและให้ความร่วมมือด้วยดี จนท าให้การ จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลฯของ 
สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
 
 

ส่วนยุทธศาสตร์การเกษตร 
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

พฤษภาคม  2561 
 

 
 
 
 
 



 
 

สารบัญ 
 

 หน้า 
บทท่ี 1  บทท่ัวไป                 1 - 22 
           1.1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553     2 
           1.2 กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 2 
           1.3 บริบทชุมชน                                                                                         7 
                - แผนที่แสดงอาณาเขตต าบล  

- ประวัติความเป็นมาของชุมชน  
- สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  

  
บทท่ี 2 การวิเคราะห์สภาพปัญหา   23 – 30 
           2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ  24 
           2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)  25 
           2.3  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติฯ            26 
           2.4  สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ/แนวทางการพัฒนาระดับต าบล             29 
  
บทท่ี 3  การขับเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลฝายหลวง (พ.ศ.2561–2564) สู่การปฏิบัติ 31 - 47 
           3.1  ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2564 32 
           3.2  ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์และยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1         33 
                  (5 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )  
           3.3  การด าเนินโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและ  37 
                  การพัฒนาเป็นเกษตรอุตสาหกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561  
           3.4  สรุปโครงการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา 5 เร่ืองหลักของ         40 
                  ต าบลฝายหลวง อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์  
                                      
ภาคผนวก 
 ภาพกิจกรรม 
 สรุปผลการส ารวจตามแบบสอบถามของส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 คณะผู้จัดท า 
 

 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมรบัฟังความคิดเหน็ของเครือข่ายสภาเกษตรกรฯระดบัอ าเภอ/ต าบล : ต าบลฝายหลวง 

เมื่อวันพุธที่ 20 ธันวาคม  2560 ณ ห้องประชุม อบต.ฝายหลวง  อ.ลับแล 
 

 
 

 



 
 

 
สรุปผลการส ารวจตามแบบสอบถาม 

ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 
ต าบล อ าเภอ ปญัหาหนี้สนิ ปญัหา

แหลง่น้ า
เพื่อ

การเกษตร 

ปญัหาทีด่นิ
ท ากนิ 

ปญัหาสวัสดกิาร 
สิทธิเกษตรกร และ
การไม่ได้รบัความ

เปน็ธรรม 
ฝาย
หลวง 

ลับแล จ านวน 2 ราย ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

    หนี้สินในระบบ      
     จ านวน  2  ราย  

68,000  บาท  
     

    *สัญญากู้เงินสิ้นสุด ไม่
สามารถช าระหนี้ได้ 

     

    เป็นผู้พิการมือเท้าอ่อนแรง 
และผู้พิการติดเตียง 

      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



 
 

 

คณะผู้จัดท า 

ทีป่รกึษา 
1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาอ าเภอลับแล จ.อุตรดิตถ์ 
2. หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. ผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับต าบล ระดับหมู่บ้าน อปท.กลุ่มองค์กรเกษตรกร ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน 
4. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

ผูร่้วมจัดท าโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและการพัฒนาเป็นเกษตรอุตสาหกรรม  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

     สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

1. นายบัญชา  อรุณเขต ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
2. นายชัยพล  เมฆไหว รองประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ ์คนท่ี 1 
3. นายไพบูลย์  นาแก้ว รองประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ ์คนท่ี 2 
4. นายพนม  รุ่งทอง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์) 
5. นางมารศรี   สิงห์เสวก สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์) 
6. นายสุชาติ  ปินจันทร์ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์  (อ าเภอลับแล) 
7. นายยวง  อยู่มา สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอพิชัย) 
8. นายม่วง  สดนามอญ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอพิชัย) 
9. นายเลิศ  คงแก้ว สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอพิชัย) 
10. นายสม่ัง  ฟองดา (เสียชีวิต) สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอน้ าปาด) 
11. นางชุติมา  สุวรรณนวล สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอบ้านโคก) 
12. นายวิเชียร  วัฒนพันธุ ์ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอตรอน) 
13. นายอ านวย  จันต๊ะมูล สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอท่าปลา) 
14. นายล าพัง  วงษ์ชัย สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอท่าปลา) 
15. นายณรงค์ ไชยมิ่ง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอฟากท่า) 
16. นายพงศ์นิมิตร  แก้วแดง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอทองแสนขัน) 
17. นายณัฐพล  โสภณปียวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช 
18. นายอิทธิรัตน์  บุญคง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช 
19. นายสมัย  เอี่ยมท่า ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสัตว์ 
20. นายประดิษฐ์  ดิษฐรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านประมง 
21. นายฟื้น  โชวันดี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเกษตรกรรมอื่นๆ 

 

 



 
 

 

 

พนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดติถ์ : รวบรวมและจัดท ารปูเลม่ 

1. นายมนตรี  ฉัตรทอง หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
2. นายอาวุธ  พานิชย์ หัวหน้าส่วนยุทธศาสตร์การเกษตร  
3. นายธนานนท์  เหมืองหม้อ                   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
4. นางสาวจารุวรรณ  บุญเดช นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 
5. นางสาวศิริรัตน์ ร้านกันทา นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 
6.     นางสาวภาวดี  แก้วพูลปกรณ์    เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
 


