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บทที่ 1  บททั่วไป 
 
1.1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
    สาระส าคัญของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  
      พระราชบัญญัตินี้บัญญัติขึ้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาด
ส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงสุด  รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร 
เพื่อวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบเพื่อให้รัฐรักษาเสถียรภาพ
ด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกร เพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังใน
ด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริง และมีกระบวนการตรวจสอบ
การใช้อ านาจรัฐด้านการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม  อันจะน าไปสู่การพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต  ดังนั้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการ
จัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อให้ท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของเกษตรกรในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับ
เกษตรกรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
ค านิยามศัพท์ 
    “เกษตรกรรม” หมายความว่า การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว์ การประมง และกิจการอื่นท่ีเกี่ยวข้องตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยการเสนอแนะของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
     “เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
    “องค์กรเกษตรกร” หมายความว่า กลุ่มเกษตรกรท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี ้ 
  “แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม  
    “สภาเกษตรกรจังหวัด” หมายความรวมถึง สภาเกษตรกรกรุงเทพมหานครด้วย  
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
   “ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด” หมายความรวมถึง ส านักงานสภาเกษตรกรกรุงเทพมหานคร ด้วย       
     “หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด” หมายความรวมถึง หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกร 
กรุงเทพมหานครด้วย  
     “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามบทเฉพาะกาล ให้นายกรัฐมนตรีและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจออกประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจออกประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ประกาศนี้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้    
ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2553  
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1.2 กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 
    กรอบแนวคดิการพัฒนาการเกษตร   

  จากการรวบรวมข้อมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดท าแผนงานพัฒนาเกษตรกรรม
ระดับต าบล ระดับอ าเภอ แล้วประมวลเป็นแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด จากนั้นรวบรวมข้อเสนอ
จากคณะกรรมการประจ าสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ข้อมูลปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนวทางพัฒนาแก้ไข
ปัญหาภาคการเกษตร ตามแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมฉบับแรก ( พ.ศ.2559 – พ.ศ.2564) โดยมีกรอบ
แนวคิดมุ่งการพัฒนาตามข้อเสนอของเกษตรกร ดังนี้ 
   1) สร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ แหล่ง
น้ าเพื่อการเกษตร ให้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินท ากิน การปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดิน มีโอกาสเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนและเครื่องจักรอุปกรณ์ในการด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งทรัพยากรดังกล่าว
เป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการประกอบอาชีพการเกษตรให้ประสพผล 
   2) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรวมทั้งการ
เชื่อมโยงเครือข่าย  โดยพัฒนาความรู้เกษตรกรรายคน ให้ได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอประกอบการตัดสินใจ รวมท้ัง
เพิ่มศักยภาพในการจัดการฟาร์มให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ยกระดับรายได้นอกจากนั้น สนับสนุนให้เกษตร
รายย่อยรวมตัวในรูปกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร/สร้างความเข้มแข็งให้บริการธุรกิจแก่เกษตรกรสมาชิก ตลอดจนการ
เช่ือมโยงเครือข่ายจากกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรเป็นเครือข่ายระดับอ าเภอและระดับจังหวัด  เพื่อด าเนินธุรกิจ
เกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป เกิดประโยชน์แก่สมาชิก ท้ังนี้ ต้องพัฒนาศักยภาพของผู้น ากลุ่ม/องค์กรเกษตรกร
ด้านการจัดการธุรกิจ ร่วมด าเนินกิจกรรมกับกลุ่ม/องค์กร อย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป  โดยแบ่งการสร้างความ
เข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
    2.1 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการใช้ข้อมูลร่วมวางแผนพัฒนาพื้นท่ี 
โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมส ารวจข้อมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีท าอยู่เดิมใน
พื้นท่ี เพื่อประมวลผลอย่างง่ายช้ีแจงแก่ท่ีประชุมเกษตรกร เพื่อทราบศักยภาพของกลุ่ม/องค์กร  ก่อนร่วมกัน
ตัดสินใจก าหนดกิจกรรมการเกษตรท่ีประสงค์ด าเนินการร่วมกัน  โดยยึดแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง เช่น มิติดิน  มิติน้ า มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุ่ม เป็นต้น 
   2.2 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้า 
    บนพื้นฐานหลักคิดว่าเกษตรกรท่ีผลิตสินค้าเกษตรชนิดเดียวกัน จะเข้าใจปัญหาการ
ผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป และการตลาดสินค้าชนิดนั้นๆ ดีกว่าผู้อื่น เพื่อมารวมกลุ่มกันสามารถผนึกก าลัง
ในการคิดวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาการผลิตได้อย่างครบวงจร จึงเสนอแนวทางการรวมกลุ่ม/องค์กร
เกษตรกรรายชนิดสินค้า (สินค้าชนิดเดียวกัน) ภายในอ าเภอ แล้วจึงเลือกผู้แทนกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรในอ าเภอ
เดียวกัน ขึ้นเป็นคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้านั้น ๆ ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และ
ระดับชาติ 
   3) สร้างโอกาสด้านการตลาดผลผลิตของเกษตรกร  โดยสนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลางเกษตรกร
ประจ าต าบลเช่ือมโยงตลาดกลางเกษตรกรในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ ตลอดจนสนับสนุนให้
กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร มีศักยภาพส่งออกสินค้าเกษตรไปต่างประเทศ รวมท้ังจัดต้ังบริษัทการส่งออกสินค้าเกษตร 
และศูนย์กระจายสินค้าส่งออกไปต่างประเทศท่ีเป็นของเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร และบริหารโดยเกษตรกร/
องค์กรเกษตรกร ร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อขยายช่องทางการตลาดของเกษตรกร ตลอดจนต้ังกองทุน
ประกัน ความเส่ียงผลผลิตและราคาด้วย 
   4) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร การพัฒนาภาคการเกษตรที่ผ่านมา ภาครัฐมีหน้าท่ีหลักในการส่งเสริม
แนะน า วางแผน ด าเนินการ และติดตามผล ซึ่งบางโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและ
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ศักยภาพพื้นท่ี  จึงเสนอแนวคิดให้เกษตรกรในพื้นท่ี ซึ่งรู้เข้าใจปัญหาและสภาพพื้นท่ีดี เข้ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบและร่วมติดตามผล โดยให้เกษตรกรมี
ส่วนร่วมในการส ารวจข้อมูล เข้าถึงแหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเกษตร  มีส่วนร่วมเสนอ
แนวทาง/โครงการพัฒนาแก้ไขปัญหา ซึ่งการให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ นี้ จะท าให้การพัฒนา
และแก้ไขปัญหาตรงตามความต้องการของเกษตรกร 
  5) การสร้างความร่วมมือของภาคีภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรท่ีมีความ
ต้องการพื้นฐานในการประกอบอาชีพการเกษตร ต้ังแต่ท่ีดินท ากินปัจจัยการผลิต เงินทุน องค์ความรู้การผลิต 
การแปรรูปและการตลาด ในขณะท่ีเมื่อมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ต้องด าเนินการบริหารจัดการ
องค์กรท่ีเข้มแข็งในการด าเนินธุรกิจ รวมซื้อ แปรรูป และรวมขายเพื่อให้บริการแก่เกษตรกรสมาชิก ซึ่งการ
ด าเนินการสร้างความเข้มแข็งการประกอบอาชีพของตัวเกษตรกรเอง ต้องการภาคีร่วมสนับสนุนหลายด้าน เช่น 
หน่วยงาน/องค์กร ท่ีสนับสนุนด้านองค์ความรู้เทคโนโลยีใหม่ๆสนับสนุนด้านเงินทุน เครื่องจักรกลการเกษตร 
และการตลาด เป็นต้น 
  6) การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและมุ่งสู่เกษตรอุตสาหกรรม  การผลิตทางการเกษตรท่ีผ่านมา
เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเป็นหลัก ในขณะท่ีปลายปี 2558 จะมีการ
รวมกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สินค้าเกษตรบางชนิดไทยได้เปรียบด้านคุณภาพ มาตรฐานสินค้า 
แต่สินค้าเกษตรบางชนิดไม่สามารถแข่งขันได้ด้านต้นทุนการผลิต ผลผลิตต่อหน่วย และคุณภาพสินค้า ดังนั้น 
ไทยควรจะปรับเปล่ียนจากการผลิต เพื่อขายในรูปวัตถุดิบเป็นการแปรรูปเพิ่มมูลค่า ในรูปแบบเกษตร
อุตสาหกรรมท่ีเกษตรกรมีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการ นอกจากนั้นควรมุ่งพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อ
ยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้ได้มาตรฐาน เช่น GAP ,Q ,GMP  และสินค้าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
เนื่องจากปัจจุบันผู้บริโภคใส่ใจการบริโภคอาหารที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพและอาหารปลอดภัยเพิ่มข้ึน 
  7) การพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การท าการผลิตท่ีผ่านมามุ่งการผลิต
สินค้าเกษตรเชิงเด่ียว ด าเนินการผลิตเพื่อขายสร้างรายได้เป็นหลัก ก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรการ
ผลิต เช่น คุณภาพดินและคุณภาพน้ าเพื่อการเกษตรเส่ือมโทรม ใช้สารเคมีเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตมากเกินความ
จ าเป็น ต้นการผลิตสูง ขายได้ไม่คุ้มต้นทุน เกิดภาระหนี้สิน โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย ควรมุ่งเน้นให้เกษตรกร
ตระหนัก เห็นความส าคัญของการท าการเกษตรในรูปแบบรักษาสมดุลของทรัพยากรการเกษตร มีความเป็นอยู่
อย่างพอเพียง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น รูปแบบเกษตรกรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน ไร่นาสวนผสม วน
เกษตรและเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
  8) การออกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อประกอบอาชีพเกษตรได้อย่างยั่งยืน  การ
พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้เข้มแข็ง มีบางเรื่องด าเนินการด้วยการสนับสนุน ส่งเสริม ให้ค าแนะน า แต่หลาย
ประเด็นต้องปรับโครงสร้างด้านกฎหมาย ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีมีอยู่เดิมให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนบางประเด็นต้องออกกฎหมายใหม่ให้เอื้อต่อเกษตรกร เช่น พ.ร.บ.การจัดสวัสดิการ
เกษตรกร,พ.ร.บ. สถาบันพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ร.บ. การส่งเสริมคุ้มครองและพัฒนาระบบเกษตรแบบพันธ
สัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ร.บ. สิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร และการจัดต้ังธนาคารที่ดิน เป็นต้น 
  9) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจน จากข้อมูลการเพาะปลูกปี 2554/55 มีจ านวนครัวเรือน
เกษตรกรทั้งหมด จ านวน 5.91 ล้านครัวเรือน ในจ านวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน มีรายได้น้อย เกษตรกร
ส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล จึงควรได้รับการพัฒนา ยกระดับรายได้ สนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรตาม
แนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สามารถ “อยู่รอด” พ้นความยากจน มีอาหารกิน “พอเพียง” โดยใช้
หนี้หมด ชีวิตสบายข้ึน สุดท้าย “ยั่งยืน”มีเงินออม พัฒนาตัวเองด้วยล าแข้ง มีภูมิคุ้มกันคุกคามจากภายนอก 
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  10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีทางการเกษตร งานวิจัยและพัฒนาเป็น
ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศ จะเห็นว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ต้ัง
งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาไว้ประมาณ ร้อยละ 5-7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ แต่งบการวิจัย
ของประเทศไทย  โดยเฉพาะด้านการเกษตรมีต่ ากว่าร้อยละ 0.5 ซึ่งถือว่าน้อยมาก ดังนั้น ภาครัฐสมควรให้
ความส าคัญจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรเพิ่มมากขึ้น โดยมุ่งการวิจัยและพัฒนาตาม
ความต้องการในพื้นท่ี ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร มีส่วนร่วมปฏิบัติเรียนรู้จากงานวิจัยควบคู่ไปด้วย  
นอกจากนั้นการบูรณาการหน่วยงานจัดต้ังสถาบันวิจัยด้านการเกษตรเป็นรายภาค เพื่อเน้นวิจัยและพัฒนาด้าน
การเกษตรเฉพาะเรื่องหรือแต่ละชนิดตามสภาพภูมิสังคม โดยวิจัยเป็นระบบครบวงจร ต้ังแต่เทคโนโลยีการผลิต 
การแปรรูป การตลาด อีกท้ังควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารงานวิจัยผ่านส่ือ IT ไปยังหมู่บ้าน/ต าบล ให้
เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่าย ตลอดจนควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้การใช้เครื่องมือส่ือสาร เทคโนโลยีด้าน
การเกษตร ทันสมัยให้เกษตรกรน าไปใช้ได้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
 
 

สภาเกษตรกรแหง่ชาติ ก าหนดทิศทางแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.2560 - 2564)  
วิสัยทศัน ์

“ องค์กรเกษตรกรเครือข่ายเข้มแข็ง โครงสร้างพื้นฐานและการจัดการทั่วถึง เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้” 
 

พนัธกิจ 
1. สร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
     ด าเนินธุรกิจให้บริการตามความต้องการของสมาชิก รวมท้ังส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรเกษตรท่ี  
     เข้มแข็ง 
2. ส่งเสริมให้เกษตรท่ียากจน/ยุวเกษตรกร มีความสามารถด้านการจัดการฟาร์มโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียง 
3.  ส่งเสริมให้มีการจัดระบบน้ าเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง ปรับปรุงบ ารุงดิน และสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน 
     ด้านการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างท่ัวถึง ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  ส่งเสริมการวิจัยและการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีการเกษตร ภูมิปัญญาตามความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ี 
     เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5.  สร้างกลไกและผลักดันให้เกิดแหล่งตลาดสินค้าเกษตรในภูมิภาค เช่ือมโยงตลาดระดับจังหวัด อ าเภอ โดยมุ่ง 
     สร้างศักยภาพด้านการจ าหน่ายในประเทศและการส่งออก รวมท้ังเกษตรอุตสาหกรรม 
6.  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบในการเพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกรโอกาสเข้าถึงและคุ้มครอง 
     สิทธิในท่ีดินท ากิน ได้รับข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ และเกษตรกรใน 
     ระบบเกษตรพันธะสัญญาได้รับความเป็นธรรม 
 

- วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  วัตถุประสงค์ 
 1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรสามารถพัฒนาด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและด าเนินธุรกิจ 
          อเนกประสงค์ เช่น ธุรกิจสินเช่ือ รวมซื้อ แปรรูป รวมขาย และกิจกรรมแนะน างานฟาร์ม ให้บริการตาม 
          ความต้องการของสมาชิก 
  2. เกษตรกรยากจนท่ีมีรายได้อยู่ได้เส้นความจน มีรายได้เพิ่มข้ึนเพียงพอแก่การเล้ียงชีพ 
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  3. มีทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตและพัฒนา  
          คุณภาพดินได้รับการปรับปรุงบ ารุงเหมาะสมแก่การเกษตร ตลอดจนมีโอกาสเข้าถึงเครื่องจักร อุปกรณ์ 
          แปรรูป 
  4. เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ  
          ผลผลิต รวมท้ังมีการขยายปริมาณแปรรูป และเกษตรอุตสาหกรรมเพิ่มมูลค่า 
  5. เพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกร โอกาสเข้าถึงและคุ้มครองสิทธิท่ีดินท ากิน รับรู้ข้อมูล 
          ข่าวสารด้านการเกษตรประกอบการตัดสินใจ รวมท้ังการมีกองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 
 
  เป้าหมาย เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2564 
  1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร สามารถเพิ่มกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจให้บริการสมาชิกได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของ 
          ประมาณธุรกิจเดิม 
  2. จ านวนเกษตรกรท่ีมีรายได้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 และสัดส่วนช่องว่าง  
          ระหว่างเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดเทียบกับเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้สูงสุดลดลง 
  3. พื้นท่ีเกษตรที่รับน้ าจากชลประทานมีไม่ต่ ากว่า 60 ล้านไร่ หรือเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันร้อยละ 20 เพิ่มเป็น 
          ร้อยละ 40 นอกจากนั้นมีการเสริมแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรจากระบบน้ าใต้ดิน และสระน้ าในไร่นา  
          รวมท้ังพื้นท่ีดินได้รับการปรับปรุงคุณภาพให้เหมาะสมท าการเกษตร 
  4. ร้อยละ 70 ของเกษตรกรท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีด้านการลดต้นทุนการผลิตเพิ่มผลผลิต  
          พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติได้ 
  5. ร้อยละ 60 ของเกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเกษตรท่ีถูกต้อง รวดเร็วครอบคลุมเพื่อ 
          ประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสได้รับสวัสดิการเกษตรกร การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีดิน และ  
         ได้รับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตท่ีเป็นธรรม 
 

------------------------------------------------------- 
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1.3  บริบทชมุชน 
  ข้อมูลสภาพทั่วไป 

 1. ที่ต้ังและอาณาเขต 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อ าเภอลับแล   
ต้ังอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ของอ าเภอลับแล  ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอลับแล ประมาณ  21  กิโลเมตร   

- ทิศเหนือ ติดต่อกับอ าเภอเด่นชัย (จังหวัดแพร่) 
- ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ าเภอเมืองอุตรดิตถ์ 
- ทิศใต้ ติดต่อกับอ าเภอตรอน และอ าเภอศรีสัชนาลัย (จังหวัดสุโขทัย) 
- ทิศตะวันตก ติดต่อกับอ าเภอศรีสัชนาลัย (จังหวัดสุโขทัย) 

 

    2. ภูมิประเทศ 

สภาพพื้นท่ี มีลักษณะพื้นท่ีราบลุ่มทางตอนใต้ ค่อนสูงขึ้นทางตอนกลางและเป็นภูเขาทางตอนเหนือและ
ทางตะวันตก มีพื้นท่ีราบประมาณ 117 ตารางกิโลเมตร มีพื้นท่ีภูเขาประมาณ 306 ตารางกิโลเมตร ไม่มีล าน้ า
สายใหญ่ไหลผ่าน แต่มีล าน้ าท่ีเกิดจากเทือกเขาน้อยใหญ่ทางตอนเหนือ เช่น คลองแม่พร่อง หนองพระแล หนอง
นาเกลือ บึงมาย คลองพระเสด็จ 
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 3. ภูมิอากาศ 

ลักษณะทางภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู 

- ฤดูร้อน เริ่มต้ังแต่ เดือนมีนาคม – เดือนมิถุนายน 

- ฤดูฝน เริ่มต้ังแต่ เดือนกรกฎาคม – เดือนตุลาคม 

- ฤดูหนาว เริ่มต้ังแต่ เดือนพฤศจิกายน – เดือนกุมภาพันธ ์
 

 4. แหล่งน้ าธรรมชาติ / ชลประทาน 

  1. บึงมายเป็นบึงขนาดใหญ่มีพื้นท่ีประมาณ  3,600 ไร่  ซึ่งปัจจุบันทางกรมชลประทานได้ท า
การพัฒนาบึงโดยการขุดลอกบึงในส่วนท่ีต้ืนเขิน เพื่อให้รับน้ าได้เพิ่มมากขึ้น อันจะท าให้เกิดประโยชน์จากน้ าของ
บึงมาย  
  2. แหล่งน้ าธรรมชาติ 

  - ล าน้ า , ล าห้วย   จ านวน  14  สาย 

  - บึง , หนอง  และอื่น ๆ  จ านวน  11  สาย 

 5. สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

ชาวเมืองลับแลด้ังเดิม มีภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัยโบราณ คือในชุมชนรอบพระบรมธาตุทุ่งยั้ง ต าบล
ทุ่งยั้ง ต าบลไผ่ล้อม ซึ่งเป็นเมืองโบราณท่ีปรากฏหลักฐานในสมัยสุโขทัย และชุมชนเดิมในพื้นท่ีต้ังตัวอ าเภอลับ
แล ก่อนท่ีจะถูกท้ิงร้าง ปรากฏหลักฐานศิลาจารึกการสถาปนาพระธาตุเจดีย์พิหารในสมัยพระยาลิไทย 
สันนิษฐานว่าแถบท่ีต้ังเมืองลับแลท้ังหมด เป็นชุมชนท่ีใช้ภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัยโบราณมาก่อนนับ ๗๐๐ ปี
ก่อนท่ีจะมีการอพยพชาวไทยวนจากอาณาจักรโยนกนาคนครเชียงแสนมาในสมัยหลัง ซึ่งปัจจุบันชาวไทยวนใน
อ าเภอลับแลส่วนใหญ่อยู่ในเขตตอนเหนือของอ าเภอ และท่ีต้ังตัวอ าเภอ ส่วนเขตทางใต้ของอ าเภอลับแล ยังคง
เป็นชุมชนภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัยโบราณอยู่ ดังนั้นชาวลับแลจึงมีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
ท้ัง 2 วัฒนธรรม คือชุมชนภาษาถิ่นแบบส าเนียงสุโขทัยโบราณ และชุมชนภาษาถิ่นล้านนา มีภาษาพูด ภาษา
เขียน การแต่งกาย อาหารการกิน เป็นแบบล้านนา ท่ีมีใช้อยู่ในแถบล้านนาตะวันออก เช่น แพร่ น่าน เชียงราย 
และพะเยา เป็นต้น 

ขนบธรรมเนียมประเพณี 

  - งานสลากภัยประจ าปี 
  -  งานรดน้ าด าหัวผู้สูงอายุในวันสงกรานต์ 

  - ประเพณีงานวันลอยกระทงของอ าเภอลับแล 

 สิ่งสาธารณะประโยชน์ 
  1.  โรงเรียนมัธยมศึกษา   5 แห่ง 

  2.  โรงเรียนประถมศึกษา   12 แห่ง 

  3.  วัด     19 แห่ง 

  4.  ส านักสงฆ์    2   แห่ง 

  5.  ท่ีท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 7 แห่ง 

  6.  ท่ีท าการเทศบาลต าบล  3 แห่ง 

  7.  ศูนย์ฝึกอาชีพชุมชน      1 แห่ง 

  8.  ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล 7 แห่ง 

  9.  ประปาหมู่บ้าน      28 แห่ง 

  10. ตู้โทรศัพท์สาธารณะ      47 แห่ง 

  11  สถานีอนามัย      4          แห่ง 
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2. ข้อมูลด้านพืน้ที ่

 
 

 2.1 ขอบเขตการปกครองอ าเภอลบัแลแบ่งเขตการปกครองย่อยออกเปน็ 8 ต าบล 57 หมู่บ้าน 
ได้แก่ 1. ศรีพนมมาศ  -   หมู่บ้าน  5.ชัยจุมพล 11 หมู่บ้าน  

2. แม่พูล 11 หมู่บ้าน  6.ไผ่ล้อม   7 หมู่บ้าน  

3. นานกกก   5 หมู่บ้าน  7.ทุ่งยั้ง  10 หมู่บ้าน  

4. ฝายหลวง 11 หมู่บ้าน  8.ด่านแม่ค ามัน   8 หมู่บ้าน  
 

 2.2  พื้นที่ชลประทาน/แหล่งน้ า 

บึงมายเป็นบึงขนาดใหญ่มีพื้นท่ีประมาณ  3,600ไร่  ซึ่งปัจจุบันทางกรมชลประทานได้ท าการพัฒนาบึง
โดยการขุดลอกบึงในส่วนท่ีต้ืนเขิน  เพื่อให้รับน้ าได้เพิ่มมากขึ้น  อันจะท าให้เกิดประโยชน์จากน้ าของบึงมาย 
 

พื้นที่ความเหมาะสมของที่ดินส าหรับการปลูกข้าว  อ าเภอลบัแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
1. ช้ันความเหมาะสมสูง (S 1) มีพื้นท่ีเพาะปลูก  65,063 ไร่  คิดเป็น  77.46 % 

2. ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S 2)มีพื้นท่ีเพาะปลูก  4,538ไร่  คิดเป็น  5.40 % 
3. ช้ันความเหมาะสมน้อย (S 3)มีพื้นท่ีเพาะปลูก  2,551  ไร่  คิดเป็น 3.04% 
4. ไม่เหมาะสม(N )มีพื้นท่ีเพาะปลูก  11,847  ไร่  คิดเป็น 14.10  % 

พื้นที่ความเหมาะสมของที่ดินส าหรับการปลูกมันส าปะหลัง  อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
1.  ช้ันความเหมาะสมสูง (S 1)  มีพื้นท่ีเพาะปลูก  83 ไร่  คิดเป็น  32.55 % 
2.  ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S 2)  มีพื้นท่ีเพาะปลูก  -  ไร่  คิดเป็น  - % 
3.  ช้ันความเหมาะสมน้อย (S 3)  มีพื้นท่ีเพาะปลูก  172  ไร่  คิดเป็น 67.45  % 
4.  ไม่เหมาะสม (N )  มีพื้นท่ีเพาะปลูก  -    ไร่  คิดเป็น-    % 
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พื้นที่ความเหมาะสมของที่ดินส าหรับการปลูกอ้อย  อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์  
1.  ช้ันความเหมาะสมสูง (S 1)  มีพื้นท่ีเพาะปลูก   -  ไร่  คิดเป็น   -  % 
2.  ช้ันความเหมาะสมปานกลาง (S 2)  มีพื้นท่ีเพาะปลูก  622ไร่  คิดเป็น  45.53 % 
3.  ช้ันความเหมาะสมน้อย (S 3)  มีพื้นท่ีเพาะปลูก  734  ไร่  คิดเป็น 53.73  % 
4.  ไม่เหมาะสม (N )  มีพื้นท่ีเพาะปลูก  10  ไร่  คิดเป็น0.73    % 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.ข้อมูลด้านสินค้าเกษตร 

 3.1 ข้อมูลการผลิต  ( Supply ) 
3.1.1 พื้นท่ีปลูกพืชเศรษฐกิจ 

  พื้นท่ีการเกษตรของอ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ สามารถแบ่งโซนการท าการเกษตรได้ดังนี้ 
 - โชนทางตอนกลางลงไปถึงตอนใต้ของอ าเภอลับแลจะท าการเพาะปลูกข้าวจะอยู่ ซึ่งเป็นท่ีราบลุ่ม  
การปลูกข้าวส่วนใหญ่จะท าเฉพาะนาปี ในบริเวณต าบลฝายหลวง ชัยจุมพล ทุ่งยั้ง ด่านแม่ค ามัน อาศัยแหล่งน้ า
ธรรมชาติ บ่อบาดาล และท าท้ังนาปีและนาปรังได้แก่ต าบลไผ่ล้อมโดยใช้แหล่งน้ าจากระบบชลประทานและ
สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟูา 

 - โซนทางตอนกลางของอ าเภอลับแล จะมีการปลูกหอมแดงและหอมแบ่ง บริเวณต าบลชัยจุมพลและ
ฝายหลวง  ซึ่งส่วนใหญ่จะท าการเพาะปลูกหลังจากการเก็บเกี่ยวข้าวนาปีแล้ว 

 - โซนทางตอนเหนือของอ าเภอลับแล เกษตรกรส่วนใหญ่จะท าสวนผลไม้ซึ่งได้แก่ ทุเรียน ลองกอง 
ลางสาด มังคุด มะยงชิด ได้แก่ต าบลฝายหลวง แม่พูล นานกกก 

อ าเภอลับแลมีพืน้ที่ปลูกพืชเศรษฐกิจ 

1.  พื้นท่ีท านา   จ านวน  87,807  ไร่  
2.  พื้นท่ีปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ จ านวน    2,820  ไร ่
3.  พื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง จ านวน      104  ไร่ 
4.  พื้นท่ีปลูกอ้อย  จ านวน      591  ไร่ 
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5.  พื้นท่ีปลูกหอมแบ่ง  จ านวน    4,595  ไร่ 
6.  พื้นท่ีปลูกหอมแดง  จ านวน      519.50 ไร่ 
7.  พื้นท่ีปลูกทุเรียน  จ านวน  23,343  ไร่ 
8.  พื้นท่ีปลูกลองกอง  จ านวน  21,878  ไร่ 
9.  พื้นท่ีปลูกลางสาด  จ านวน    5,883  ไร่ 

 3.1.2  สภาพการใช้เทคโนโลยีการผลิต 
 -  สภาพการท านา พื้นท่ีการท านาเป็นพื้นท่ีราบ และท่ีราบลุ่ม มีพื้นท่ีกระจายอยู่ในพื้นท่ี  เกษตรกรท า
นาแบบนาหว่านส่วนใหญ่ปลูกข้าวเจ้าไม่ไวแสง เช่น ข้าวพันธุ์สุพรรณบุรีพิษณุโลก 60-2 ,ปทุมธานี 1,ชัยนาท 1 
ซึ่งเป็นพันธุ์ที่ให้ผลผลิตต่อไร่สูง และเป็นท่ีต้องการของโรงสี และท้องตลาดเกษตรกรอาศัยน้ าจากบ่อบาดาลของ
เกษตรกร 

 - การใช้ปุ๋ย มีการใช้ปุ๋ยเคมีสูตร 16-20-0 และ 46-0-0 มาก แต่การใช้ของเกษตรกรยังไม่ถูกสูตร 
และระยะเวลาในการเจริญเติบโตของข้าว มีเกษตรกรบางส่วนใช้ปุ๋ยชีวภาพทดแทนการใช้ปุ๋ยเคมี เนื่องจาก
ปุ๋ยเคมี มีราคาแพง และผลผลิตข้าวได้ผลตอบแทนต่อไร่สูง และมีคุณภาพ 

 - การใช้สารเคมี ยังมีการใช้สารเคมีเป็นจ านวนมาก และใช้ปริมาณท่ีสูง การใช้ยังไม่ถูกต้อง และ
เหมาะสม 

 

การปลูกพืชไร่/พืชผัก/ไม้ผล 

 1. พืชไร่/พืชผัก  มีพื้นท่ีปลูกพืชไร่,พืชผัก  ผักท่ีปลูกส่วนใหญ่ คือ หอมแดง หอมแบ่ง ถั่วเหลือง ผักบุ้ง 
เป็นการปลูกพืชหมุนเวียนกันไปในพื้นท่ีเดิม 

 -  การใส่ปุ๋ย เกษตรกรใช้ปุ๋ยเคมีเป็นส่วนใหญ่ โดยใช้ปุ๋ยสูตร 15 -15-15  และปุ๋ยสูตร 46-0-0 มี
เพียงบางส่วนท่ีใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
 -  การใช้สารเคมี เกษตรกรมีการใช้สารเคมีจ านวนมากในพื้นท่ีปลูกผัก โดยไม่ค านึงถึงสภาพแวดล้อม
และสารพิษตกค้างในผลผลิต 

 2.  ไม้ผล – ไม้ยืนต้น ไม้ยืนต้นประมาณ ส่วนใหญ่เป็นการปลูกบนพื้นท่ีสูงต าบลแม่พูลต าบลนานกกก  
ต าบลฝายหลวง 

 -  การใช้ปุ๋ย เกษตรใช้ปุ๋ยเคมีสูตร 15-15-15 และสูตร 13-13-21  ในการปรับปรุงคุณภาพให้มีรส
หวาน มีเกษตรบางรายใช้ปุ๋ยชีวภาพ ในการลดต้นทุนการผลิตแทนการใช้ปุ๋ยเคมี และการใช้สารเคมี  

3.1.3  ต้นทุนการผลิตสินค้าเกษตรอ าเภอลับแล : การผลิตพืชปี 2554 - 2558 ภาคเหนือ 

ชนิดพืช 2554 2555 2556 2557 2558 เฉลี่ย 

ข้าวนาปี    4,181.72     4,557.14     4,825.24     4,962.26      4,955.46    4,696.36  

ข้าวโพดเล้ียงสัตว์    3,925.21     4,269.59     4,535.36     4,834.00      4,870.70   4,486.97  

มันส าปะหลัง 5,107.81 5,910.73 6,119.14 6,454.17 6,686.08   6,055.59  

อ้อยโรงงาน 8,099.49 8,751.32 9,550.65 10,629.69 9,968.10      9,399.85  
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ที่มา :ศูนย์สารสนเทศการเกษตรส านักงานเศรษฐกจิการเกษตรโทร.0-2940-6417   Email:cai-info4@oac.go.th 
3.1.4 ปริมาณผลผลิต 
 

ชื่อพืช พื้นที่เพาะปลูก (ไร่) ผลผลิตเฉลี่ย กก./ไร่ 

พื้นท่ีปลูกข้าวนาปี 61,895.00 600 

พื้นท่ีปลูกข้าวโพด 484.00 500 

พื้นท่ีปลูกมันส าปะหลัง 63.00 5,000 

  

3.2 ข้อมูลการตลาด ( Demand ) 
 3.2.1 จุดรับซื้อผลผลิต  

 
 

จุดรับซื้อผลผลิตทางการเกษตรอ าเภอลับแล 
ท่ี ช่ือจุดรับซื้อ ท่ีอยู่ ต าบล อ าเภอ จังหวัด ชนิดพืชท่ีรับซื้อ 
1 สหกรณ์การเกษตรเมืองลับแล(ตล่ิงต่ า) ม.7 ทุ่งยั้ง ลับแล อุตรดิตถ์ ข้าว 

2 สหกรณ์การเกษตรเมืองลับแล ม.13 ฝายหลวง ลับแล อุตรดิตถ์ ข้าว 
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บทที่ 2 การวิเคราะห์สภาพปัญหา  
 2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ   
 2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)    
 2.3  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
(SWOT Analysis)  ของต าบลไผ่ล้อม  อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 2.4  สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ/แนวทางการพัฒนาระดับต าบล  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 2 การเคราะห์สภาพปญัหา 
 

2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาลด้านเกษตร 

แผนยุทธศาสตรด์้านเกษตรของกระทรวง 

แผนแม่บท 
พัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับจังหวัด 

 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม ระดบัชาติ 

 

แผนงานอ าเภอ 1 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับต าบล 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับหมู่บ้าน 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับอ าเภอ 

แผนงานต าบล 1 แผนงานต าบล 2 

แผนงานหมู่บ้าน 1 แผนงานหมู่บ้าน 2 แผนงานหมู่บ้าน 
3 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)      

        -  การวิเคราะหศ์กัยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 
                             (SWOT Analysis) จังหวัดอุตรดติถ ์

จุดแข็ง (Strengths) 
    ๑. มีเข่ือนสิริกิต์ิเป็นอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟูาส าคัญของประเทศโดยมีแม่น้ าน่าน 
        เป็นแม่น้ าสายหลักของจังหวัด 

๒. เป็นแหล่งปลูกผลไม้และมีผลิตผลทางการเกษตรที่หลากหลายตลอดปี 
๓. มีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ีเป็นประตูเช่ือมการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 
๔. มีพื้นท่ีปุาไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม 
๕. มีสถานีรถไฟและมีศูนย์ซ่อมบ ารุงเครื่องจักรกลรถไฟที่ใหญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ 
๖. มีแหล่งแร่เหล็กน้ าพี้ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทางการเกษตร 
๒. เกษตรกรใช้สารเคมีมากท าให้ดินเส่ือมสภาพ 
๓. ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรที่ครบวงจร 
๔. โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบน้ าประปายังครอบคลุมไม่

ท่ัวถึง และช ารุดทรุดโทรม 
๕. การท่องเท่ียวยังไม่ได้รับการพฒันาอย่างครบวงจรและเช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง 
๖. การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรยังมีน้อย 
๗. มีบางพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย และอาจเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม 

 

โอกาส (Opportunities) 
๑. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้จังหวัดมีงบประมาณแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น 
๒. นโยบายในการส่งเสริมการค้าชายแดน และการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 
๓. การพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  

        (แม่สอด-ภูดู่) และระเบียงเศรษฐกิจจากเชียงใหม่-ภูดู่ (บ้านโคก) -เวียงจันทน์ 
๔. เป็นจุดเช่ือมภาคเหนือตอนบนกับภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีใกล้และสะดวกมาก      
๕. การพัฒนารถไฟทางคู่ของรัฐบาลผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ 
๖. รัฐบาลมีนโยบาย Zoning พื้นท่ีการเกษตร ท าให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

ภัยคุกคาม (Threats) 
      ๑. การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมหรือคาดการณ์ได้

แน่นอน 
๒. ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและความสามารถในการแข่งขันลดลง 
๓. ระบบการใช้ชีวิตแบบบริโภคนิยมการรับข้อมูลผ่านส่ือต่างๆมีผลต่อค่านิยมและพฤติกรรมทางโดยเฉพาะ

เยาวชน 
๔. การแข่งขันด้านการท่องเท่ียวระดับประเทศ และระดับภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้นท าให้นักท่องเท่ียวมีทางเลือก

มากมาย 
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๒.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(SWOT Analysis)   
       ของต าบลไผ่ล้อม  อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
 1. มีคลองชลประทานผ่านพื้นท่ีท าการเกษตร จ านวน 4 สาย และมีคลองส่งน้ าธรรมชาติ  จ านวน  
17 สาย ซึ่งเป็นต้นทุนทางการเกษตรที่ส าคัญ 
 2. มีบึงมายเป็นอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 
 3. ต าบลไผ่ล้อมเป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวเป็นหลัก มีผลผลิตตลอดปี 
 4. มีแหล่งเรียนรู้พัฒนาอาชีพจากกลุ่มอาชีพหลากหลาย 
 5. ท่ีต้ังของต าบลอยู่ใกล้ชุมชนเมือง มีความสะดวกในการขนส่งพืชผลผลิต เพื่อการค้าขาย 
 6. มีแหล่งท่องเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรมในพื้นท่ี 
 7. มีพื้นท่ีหมู่บ้าน ชุมชน และศูนย์การเรียนรู้ที่มีความเข้มแข็ง 
 8. โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลเป็นศูนย์พัฒนาสุขภาพต าบลท่ีเข้มแข็ง 
 9. มีถนนเช่ือมโยงเดินทางลัดไปต่างอ าเภอ ต่างจังหวัด ท่ีค่อนข้างสะดวก 
 10. มีวัดโพธิ์ทอง  วัดดงสระแก้ว เป็นศูนย์กลางการจัดกิจกรรมของประชาชน ในการส่งเสริม 
               ศิลปวัฒนธรรม การจัดงานประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่น 
 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
   1. เกษตรกรยังขาดการวางแผนการผลผลิต ผลผลิตขาดคุณภาพ จะออกพร้อมกัน ท าให้ราคาตกต่ า 

   2. ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทางการเกษตร 
1. การบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรกลุ่ม OTOP กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มอาชีพต่างๆ ไม่เข้มแข็ง ขาด

ความเช่ือมโยงซึ่งกันและกัน 
2. เกษตรกรท าการเกษตรแบบไม่พึ่งพากันต่างคนต่างท า 

 4. มีคลองส่งน้ าธรรมชาติเป็นคลองขนาดเล็กไม่สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้งได้ 
 5. แหล่งน้ าธรรมชาติ เช่น บึงมายหนองน้ าขนาดใหญ่ต้ืนเขิน เก็บน้ าได้น้อย ไม่เพียงต่อการยังชีพ 
 6. เกษตรกรใช้สารเคมีมาก ท าให้ดินเส่ือมสภาพขาดการปรับปรุงบ ารุงดิน 
           7. เกษตรกรไม่มีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นท่ี ไม่ให้ความส าคัญกับกิจกรรมของท้องถิ่นและของภาครัฐ  
 

โอกาส (Opportunity) 
 1. ต าบลไผ่ล้อมมีบึงมายเป็นบึงเก็บน้ าขนาดใหญ่ ก าลังพัฒนาเป็นแหล่งกักเก็บน้ าเป็นต้นทุนทาง
การเกษตรที่ส าคัญ และเป็นแหล่งผลิตพืชผลทางการเกษตรส าคัญในจังหวัด 
 2. หน่วยงานส่วนท้องถิ่น อ าเภอ จังหวัด มีนโยบายการพัฒนาผลิตผลทางการเกษตรอย่างต่อเนื่อง      
จึงส่งผลดีต่อโอกาสทางการค้า เช่ือมโยงการผลิต และการค้าขาย 
      3. ต าบลไผ่ล้อมอยู่ใกล้ชุมชนใหญ่ติดเขตอ าเภอเมือง ซึ่งสะดวกต่อการขนส่งสินค้าไปยังแหล่งจ าหน่าย
ผลผลิตทางการเกษตรของจังหวัด 

 4. รัฐบาลมีนโยบาย Zoning พื้นท่ีการเกษตร ท าให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาการเกษตร 
  5. ต าบลไผ่ล้อม มีโรงสีข้าว และอยู่ใกล้ต าบลแม่พลู ต าบลนากก อ าเภอเดียวกันซึ่งมีตลาดกลางผลไม้ 
ท่ีเป็นท่ีรู้จักของจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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ภัยคุกคาม (Threats)  
 1. การแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศท าให้เกิดภัยธรรมชาติ ท่ีไม่สามารถควบคุมได้ 
 2. ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้น ท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและความสามารถในการแข่งขันลดลง 
 3. เกษตรกรได้สามารถก าหนดราคาขายได้เอง ท าให้พ่อค้ากดราคา 

-------------------------------------------------- 
ปญัหาของชุมชนเปน็ข้อมูลจากประชาคมด้านคน/เกษตรกร (แต่ละชนิดสนิค้า/ชนิดพืช) 
-  ด้านกายภาพ 

 1. ต าบลไผ่ล้อมมีสภาพดินเป็นชุดดินท่ีเหมาะสมส าหรับการท านาในเขตต าบลด่านแม่ค ามัน ต าบล   
ทุ่งยั้ง  ต าบลไผ่ล้อม ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง ในพื้นท่ีลุ่มมาก ๆ จะมีปัญหาเรื่องการระบายน้ า ซึ่งท าให้
เกิดน้ าท่วมในฤดูฝน และสภาพดินอีกส่วนหนึ่งของอ าเภอ ได้แก่สภาพดินในพื้นท่ีสูง เหมาะส าหรับปลูกไม้ผลไม้
ยืนต้น ได้แก่  ต าบลแม่พูล  ต าบลนานกกก ต าบลฝายหลวง    

2. แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร  มีระบบคลองส่งน้ าเข้าไม่ท่ัวถึงในพื้นท่ีการเกษตรคลองช ารุดน้ าไม่เพียงพอ
ในพื้นท่ีการเกษตรในฤดูแล้ง  บ่อบาดาลต้ืนเขิน 

3. น้ าท่วมขังในพื้นท่ีการเกษตร ไม่มีคลอง หรือระบบการระบายน้ าท่ีดีในฤดูฝน 

-ด้านชีวภาพ 

 - ปัญหาการระบาดของศัตรูพืช เกษตรมีระบบการผลิตพืชท่ีไม่เหมาะสม โรคระบาดในสัตว์ปีก 

 -  ปัญหาการใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีสูงในพื้นท่ี 

 -  ปัญหาสารพิษตกค้างในผลผลิตทางการเกษตร 

- ด้านเศรษฐกิจ 

 -  ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า 

 -  ปัญหาต้นทุนการผลิต 

 -  ปัญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี 
 -  ปัญหาภาวะหนี้สินของเกษตรกรสูง 

-ด้านสังคม 
 -  ปัญหาด้านการรวมกลุ่มและการบริหารงานกลุ่มยังไม่เข้มแข็งพอ 

 -  ปัญหาการขาดเทคโนโลยีในการผลิตพืช สัตว์  
   -  ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภาพ 

 -  ภูมิปัญญาชาวบ้านยังไม่ได้รับการพฒันาเท่าท่ีควร 

 -  ค่านิยมของเยาวชนเกษตรหันไปหาอาชีพอื่น 

การล าดับความส าคัญของปัญหา 

 1. ต้นทุนการผลิตมีราคาสูง 

 2. การขาดแคลนเมล็ดพันธุ์ดี 
 3. ราคาผลผลิตทางการเกษตรต่ า 

 4. โรคแมลงศัตรูพืชระบาด 
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 5. น้ าท่วมขังในพื้นท่ีการเกษตร 

 6. สารพิษตกค้างในผลผลิตทางการเกษตร 

 7. ขาดเทคโนโลยีในการผลิตพืช สัตว์ และประมง 

 8. ส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภาพ 

 9. ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 

 10.น้ าเพื่อการเกษตร 

 

สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ได้ยึดแนวทางในการพัฒนาการเกษตร ตาม พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 หมวดที่5 มาตรา41 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแม่บทระดับจังหวัดต้องมีสาระส าคัญ
ดังนี ้
 1) การรวมกลุ่ม (การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 
 2) ดินท ากิน (การส่งเสริม การพัฒนาการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมและการแก้ไขปัญหาดินและ
ท่ีดินโดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรให้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของตน
อย่างท่ัวถึง) 
 3) ด้านราคาผลผลิต (การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยค านึงถึงการ
ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด) 

 4) ด้านชลประทาน (การพัฒนาแหล่งน้ าและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม) 
 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร) 

 6) ด้านการศึกษาวิจัย (การค้นคว้า วิจัยและพัฒนาภูมิปัญญา พันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น 
นวัตกรรมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเพื่อประโยชน์
ทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม) 

 7) ด้านแหล่งเงินทุน(การเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร) 

 8) ด้านสิทธิเกษตรกร (การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มประสิทธิภาพและ
บทบาทของเกษตรกรท่ีเกี่ยวข้องกับการท ากินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการ
เกษตร) 

 9) ด้านเครือข่ายองค์กรเกษตรกร(การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยงและพัฒนาความ
ร่วมมือในด้านการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดและการบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่าย
องค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน) 

 10) ด้านการถ่ายทอดความรู้ (การสนับสนุน ส่งเสริมให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม และการจัดการแก่เกษตรกร และยุวเกษตรกร) 

 11) ด้านการบริหารจัดการกองทุนอย่างครบวงจร (การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ี
เกี่ยวกับการเกษตรท่ีมีอยู่ให้สามารถรองรับการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจรและลดการซ้ าซ้อน รวมถึงการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

------------------------------------------------------------------------------------ 
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2.4 สรุปประเดน็ปญัหา/ความต้องการ/แนวทางการพฒันาระดบัต าบล : ปญัหาหลกั 5 เรื่องของต าบลไผ่ล้อม  อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดติถ ์
 

ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

1 ปัญหาสวัสด์ิการ  
สิทธิเกษตรกร  
การไม่ได้รับความเป็นธรรม 

 
1) รัฐดูแลเกษตรกรด้านคุณภาพชีวิตไม่เท่าเทียม 
    กัน เช่น ด้านสุขภาพอนามัย  

 
1) ให้รัฐจัดสวัสดิการให้เท่าเทียมกับอาชีพอื่น 

 
1) ให้ภาครัฐมีนโยบายในด้านสวัสดิการ 
    รักษาสุขภาพให้เท่าเทียมกัน 
 

2. ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 - หนี้สินในระบบ 
 - หนี้สินนอกระบบ 

 
1) สถาบันการเงินก าหนดอัตราดอกเบ้ียสูง เช่น   
    ธ.ก.ส./สหกรณ์/กองทุนฯ และธนาคารต่างๆ  
    ของรัฐ 
2) ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า ค่าครอง 
    ชีพสูง ท าให้มีรายได้น้อย แต่รายจ่ายเพิ่มขึ้น 
3) นโยบายภาครัฐ ช่วยเหลือเกษตรกรไม่ต่อเนื่อง 

 
1) ให้ ธ.ก.ส./สหกรณ์/กองทุนฯ  มีนโยบายลดอัตรา 
    ดอกเบี้ยเงินกู้ 
2) ให้ธนาคารมีโครงการปล่อยสินเช่ือแบบปลอด 
    ดอกเบี้ยอย่างน้อย 3 ปี 
3) ให้สถาบันการเงินมีโครงการลดดอกเบ้ียค่าปรับ 
    ให้แก่เกษตรกร 
4) เกษตรกรต้องการพักช าระหนี้ 2 – 5 ปี 
 

 
1) ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรหรือ 
    มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
    อย่างต่อเนื่อง เช่น การประกันราคา/ 
    ประกันรายได้ 
 

3. ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 - ซ่อมแซมแหล่งน้ าเดิม 
 - พัฒนาให้ดีกว่าเดิม 
 - ก่อสร้างใหม ่

1) ประตูปิด-เปิด คลอง 2 ท่ีต้ังอยู่ในหมู่บ้านท่ี 2  
    ช ารุดทรุดโทรม จ านวน 2 จุด 
2) ประตูปิด-เปิด คลอง 4 ท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 5   
    ช ารุดทรุดโทรม จ านวน 1 จุด 
   

- ให้สภาฯ ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าเสนอ 
  โครงการขอรับงบประมาณสนับสนุนซ่อมแซมให้ 
  อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี 

 

4. ปัญหาท่ีดินท ากิน   
 

ไม่มี   
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ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

5. ปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
 - ชนิดพืช : ข้าว 
 

1) ปีการผลิตข้าว 2559/60 เกษตรกรจ าหน่าย   
    ข้าวได้ราคาถูก 
2) ผู้ประกอบการรวบรวมสินค้าเป็นเครือข่ายกัน  
    รวมตัวกันกดราคารับซื้อท าให้เกษตรกรเกิด 
    ความเสียเปรียบ 
3) ผู้รวบรวมในพื้นท่ีกีดกัน พ่อค้าต่างจังหวัด 
4) ผู้ประกอบการมีการโกงไม่ช าระเงินแก่เกษตรกร 
    มีการรับซื้อแบบสินเช่ือเสียงแก่การถูกฉ้อโกง 
5) เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูง 
6) ผู้ประกอบการโรงสีในจังหวัดอุตรดิตถ์ ไม่รับซื้อ 
    ผลผลิตข้าวจากเกษตรกรโดยตรง ยังคงซื้อผ่าน 
    นายหน้าผู้รวบรวม เกษตรกรจึงขายได้ในราคา 
    ถูกลงเพราะนายหน้าบวกราคาเพิ่มให้ได้มีก าไร 
 

1) ให้หน่วยรัฐ มีการตรวจตราควบคุมดูแล 
    ผู้ประกอบการโรงสีข้าวให้มีความเป็นธรรม 
    ในการตรวจสอบพ่อค้าคนกลาง ให้มีมาตรฐาน 
    กลางของรัฐในการรับซื้อ เช่น ตรวจตาช่ัง 
    น้ าหนัก ค่าความช้ืน เป็นต้น 
2) จัดต้ังตลาดกลางของต าบล 1 จุด เพื่อบริหาร 
    จัดการให้ในรูปแบบครบวงจร 
3) ให้ภาครัฐจัดอบรมเกษตรกรเทคนิคการลด 
    ต้นทุนการผลิตข้าวการบริหารจัดการแปลง 
4) ให้ภาครัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรอย่าง 
    ต่อเนื่อง เช่น การประกันราคา/ประกันรายได้ 

1) ให้ภาครัฐออกนโยบายมาควบคุมดูแล    
    ผู้ประกอบการโรงสีข้าว ไม่ให้ใช้กลอุบาย 
    ในการเอาเปรียบเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
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บทที่ 3  การขบัเคลื่อนแผนพฒันาเกษตรกรรมต าบลไผล่้อม (พ.ศ.2560–2564) สู่การปฏบิัต ิ
   3.1 ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2564  
   3.2 ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์  และยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
                     (5 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )   
    3.3  แนวทางด าเนินการโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเป็นเกษตร 
                     อุตสาหกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
   3.4  สรุปโครงการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา 5 เรื่องหลักของต าบล 
          ไผ่ล้อม  อ าเภอลับแล จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  
 

บทที่ 3 
การขบัเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลไผ่ล้อม (พ.ศ.2560–2564) สู่การปฏบิตั ิ

---------------------------- 
 
3.1  ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 - 2564  
 

วิสัยทัศน์  “ สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นสถาบันแกนหลักประสานพัฒนาภาคเกษตรกรรม มุ่งให้เกษตรกรและ     
                องค์กรเกษตรกรมีความเข้มแข็งในอาชีพ ” 
 

ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 
1) สร้างระบบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ 
 1.1 พัฒนากระบวนการรับรู้ข้อเท็จจริงของปัญหามาวิเคราะห์จัดท าข้อมูลเชิงนโยบายและเสน อ
หน่วยงานรวมท้ังติดตามผลการช่วยเหลือ 
  1.2 เพิ่มประสิทธิภาพพนักงานสมาชิกเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาให้แก่       
เกษตรกรโดยรวดเร็ว 
 1.3 การใช้เทคโนโลยีเครื่องมือ อุปกรณ์ในการส ารวจจัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหา 
 

2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
 กลยุทธ์ 
 2.1 พัฒนากระบวนการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาในพื้นท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อจัดท าโครงการ/
กิจกรรมด้านการเกษตร  
   2.2 พัฒนาบุคลากรพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงาน ด้านการจัดท าแผนพัฒนา  
เกษตรกรรม 
 2.3 การประสานหน่วยงานและภาคีภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขับเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ
รวมท้ังติดตามผล 
 

3) การสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครือข่าย 
 กลยุทธ์ 
 3.1 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ ด้านการจัดการฟาร์มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติและแบ่งปั น
ความรู้แก่เกษตรกรอื่น 
  3.2 ส่งเสริมให้กรรมการและพนักงานขององค์กรเกษตรกรและกลุ่มยุวเกษตรกรมีความรู้ในการจัดการ
องค์กรและการด าเนินธุรกิจ/กิจกรรมรวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
 3.3 ติดตามและร่วมการด าเนินงานตามนโยบายเกษตรกรรมของส่วนราชการและภาคีเครือข่ายท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสินค้าของเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 กลยุทธ์ 
 4.1 การจัดต้ังและสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรรายสินค้ารวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
  4.2 การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่การแปรรูปขั้นต้นและ 
SME เกษตร 
 4.3 การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นสูง 
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3.2  ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดติถ์ และยทุธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
        (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )  
 

- ค าขวัญจังหวัดอุตรดิตถ์  
   “ เหล็กน้ าพี้ลอืเลอืง เมืองลางสาดหวาน บ้านพระยาพิชัยดาบหัก ถ่ินสักใหญ่ของโลก” 
 

- วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
    วิสัยทัศน์ (Vision) 
            “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต   ผลผลิตปลอดภัย  
   สืบสานวัฒนธรรมไทย  ก้าวไกลสัมพันธ์เพื่อนบ้านยั่งยืน” 
 

  เป้าประสงค์ (Objective) : 
        1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพมีชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง การปกครองอย่างมีคุณภาพ 
        2. ผลผลิตด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP มีคุณภาพ ปลอดภัยและมี
ระบบการตลาดท่ีดี 
        3. เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีจริยธรรม และเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ 
 4. มีการพัฒนาท่ียั่งยืน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์และ
พลังงานท่ีเพียงพอ 
 5. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์อันดี ท้ังภายใน
และระหว่างประเทศสูงขึ้น 
 

 พันธกิจ (Mission) : 
        1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ เด็ก มีความรู้ คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และมีการ
สืบสานต่อไป มีความมั่นคงและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
 2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้า  OTOP ให้มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดท่ีดี 
 3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและความสมัคร
สมานสามัคคีของประชาชน 
 4. พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน 
 5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้าการลงทุนการท่องเท่ียวและความสัมพันธ์ท่ีดีท้ังภายใน
และระหว่างประเทศ 
 

- ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัอุตรดิตถ์ :  
1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
กลยุทธ์ :-  
   1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานให้ท่ัวถึงและเช่ือมโยงกับจังหวัดและประเทศอื่น และรองรับการ  พัฒนาระบบขนส่ง
ทางรางของรัฐบาล  
1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใสตรวจสอบได้และ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
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1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐานความเสมอภาค และเท่าเทียมโดยการสร้างโอกาสยกระดับ  คุณภาพ
การศึกษา เพื่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกสถาบันการศึกษา ตลอดจนเปิดโอกาสใน
การเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างกว้างขวางถูกต้องเป็นธรรมและรวดเร็ว  
1.4 พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทุกเพศทุกวัยส่งเสริมให้ประชากรวัยท างานให้มีงาน
ท า มีหลักประกันท่ีมั่นคงในชีวิต ส่งเสริมบริการสาธารณสุข สุขอนามัย สร้าง  ภูมิคุ้มกันทางสังคม และส่งเสริม
การกีฬา  
1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด มีความมั่นคงและ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง การ
สร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์ และความมั่นคงภายในและชายแดน การบริหาร วิกฤติการณ์ด้านสา
ธารณภัย และภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีการ 
    บริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ :-  
  2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า เพื่อเพิ่มมูลค่า 
โดยมุ่งพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และปลอดภัยต่อผู้บริโภค  
2.2 ส่งเสริมพัฒนาการปลูกพืช ด้วยระบบโซนนิ่งภาคการเกษตรการพัฒนาปศุสัตว์และประมงท่ี สอดคล้องกับ
การตลาด โดยส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ในภาคการเกษตร  
2.3 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ ตลอดจนการ
ส่งเสริมกลุ่มOTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง  
2.4 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพและปลอดภัยตรงความต้องการของตลาดและ
เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียว  
3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการท่องเที่ยว  
กลยุทธ์ :-  
3.1 ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอด ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น โดยการเช่ือมโยงกับการพัฒนาทาง  สังคม
การท่องเท่ียว และเศรษฐกิจให้เป็นเมือง ๓ วัฒนธรรมท่ีมีเสน่ห์ยิ่งขึ้น  
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิตสินค้าบริการการ
ประกอบอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการมีรายได้  
3.3 ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียวกับเพื่อนบ้านท้ังภายในและ 
ต่างประเทศ  
3.4 พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพื้นท่ี โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และ ศักยภาพสูง  
4.อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เปน็มิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม  
  กลยุทธ์ :-  
4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การปูองกันตล่ิงพังทลาย การพัฒนาแหล่งน้ าการบริหาร จัดการน้ าอย่าง
บูรณาการเป็นระบบและคุ้มค่าและสนับสนุนขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าร ิ 
4.2 กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ของประชาชนให้ เพียงพอแก่
การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติวิถีชีวิตของ
ชุมชนท้องถิ่น อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม   
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4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของ ชุมชนอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่าง ยั่งยืน และสนับสนุนการ
เติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  
4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัด ภาวะมลพิษท่ีมี ผลต่อ
สุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน  ชุมชนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง  
4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน  
 

5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  
  กลยุทธ์ :-  
5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆ ท่ี ส าคัญของ
ประเทศไทย เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
5.2 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดท้ังภายในและระหว่างประเทศ และพัฒนาการค้า  การ
ลงทุน การท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมอันดีระหว่างกันอย่างยั่งยืน  
5.3 พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ พัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงเขต เศรษฐกิจ
ชายแดน และระบบ Logistics ให้เอื้อประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว เป็น การเพิ่มมูลค่า ให้กับ
การค้าและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
5.4 พัฒนาสินค้าและบริการ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็น ท่ียอมรับของผู้บริโภค คู่ค้า นักท่องเท่ียว และ 
ประชาชนท่ัวไป  
5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุงพัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
- ยุทธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  
  (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดติถ์ สุโขทัย  ตาก และเพชรบรูณ์ )  
 

วิสัยทศัน ์:    “ ศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน ” 
พนัธกิจ  
1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสร้างสรรค์  
3. สร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  
 
ประเดน็ยุทธศาสตร ์:  
1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน  
2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งส่ีแยกอินโดจีนและอาเซียน  
3. พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ  
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
 
 

เป้าประสงค ์ 
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1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพิ่มท่ียั่งยืน 2. เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมใน 
    กลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งท่ีต้ัง และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
    เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน  
3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า / ไทย - ลาว 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาการ 
    ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
    ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. เส้นทางเช่ือมโยง E –W – E – C ท่ีได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 
5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน  
7. จานวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
8. รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
9. จานวนแหล่งท่องเท่ียวได้รับการอนุรักษ ์ฟื้นฟ ู 
10. จานวนหมู่บ้านและชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
11. จานวนหมู่บ้าน / ชุมชน ท่ีได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
12. จานวนเครือข่ายหมู่บ้าน / ท่ีมีการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  

กลยุทธ์  
1. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้เทคโนโลยีท่ี 
    เหมาะสม  
2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics  
3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ท้ังภายในและต่างประเทศ  
4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC )  
5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน  
6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเท่ียว  
7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเท่ียว  
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเท่ียวและบริการ  
9. พัฒนาส่ิงอานวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว  
10.ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นฐานการผลิต / การค้า / การบริการ  
     อย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า  
11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 
 

------------------------------------------------------------
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3.3  การด าเนนิโครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเปน็เกษตรอุตสาหกรรม 
       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือเพื่อสนับสนุน
สิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ โดยรัฐ
รักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้
ดีขึ้นท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่องอย่างแท้จริง 
 ท่ีผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 สภาเกษตรกรแห่งชาติได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจากระดับล่างสู่ระดับบนมีการจัดท าแผนพัฒนา
เกษตรกรรมต้ังแต่ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับจนเป็นแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับประเทศ ในปีงบประมาณ 
2558  สภาเกษตรกรแห่งชาติ ก าหนดให้สภาเกษตรกรจังหวัด ต้องด าเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเกษตรกรระดับ
จังหวัด ลงสู่พื้นท่ีอย่างน้อย 1อ าเภอๆละ 1 กิจกรรมตามความเร่งด่วนของปัญหาและศักยภาพของพื้นท่ีเพื่อให้การ
ขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ลงสู่พื้นท่ีให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงและมีการบูรณาการร่วมกับระหว่างหน่วยงาน 
หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกับสภาเกษตรกร จ าเป็นต้องน าปัญหาความต้องการ ภายใต้แผนแม่บทฯ ของแต่ละ
พื้นท่ีมาปรึกษาหารือหรือปรับแนวทางในการปฏิบัติให้เข้าใจตรงกันในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เรื่องการจัดท า
แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนชุมชนระดับต าบลร่วมมือกันแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมในการพัฒนาแก้ไขปัญหาร่วมกันในรูปแบบของการจัดการตนเอง
พัฒนาเกษตรกรให้เกษตรกรมีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง สามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกัน น าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร และสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยง และพัฒนาความร่วมมือในด้าน
การผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดได้ การบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลักประกอบด้วยปัญหาหนี้สิน ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาราคาสินค้าเกษตร เรื่องสวัสดิการเกษตรกร สิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม 
พื้นท่ีด าเนินการอ าเภอละ 1 ต าบลเพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 อย่างไรก็ตามสภาเกษตรกรแห่งชาติเห็นว่าการจะแก้ไขปัญหาการเกษตรของประเทศได้นั้นต้องมีการ
ด าเนินงานในลักษณะของการรวมกลุ่ม และส่งเสริมพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ โดยเริ่มจากกลุ่มขนาด
เล็กระดับหมู่บ้านต าบลส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ในลักษณะของ
เกษตรอุตสาหกรรมหรือSMEs เกษตรซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้นั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชนมี
แผนปฏิบัติงาน มีเปูาหมายท่ีชัดเจน มีข้อมูลท่ีครบถ้วนถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการวางแผนมีการสร้างผู้น า 
สร้างคนในชุมชนหรือกลุ่มองค์กร ให้มีความรู้ความเข้าใจมีความสามารถจัดท าแผนงาน ก าหนดวิธีการ เปูาหมายการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจะเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีส าคัญให้กับเศรษฐกิจฐานรากระดับต าบลอย่างยั่งยืน ซึ่ง
จะสอดคล้องและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
   ดังนั้น  ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล กับ
โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้
โครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
 

แนวคิด 
 ๑)พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓  ต้องการสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการก าหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ เพิ่มศักยภาพและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่าง
แท้จริง 
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 ๒)การแก้ปัญหาทางการเกษตร  ไม่มีใครรู้ปัญหาดีเท่ากับตัวเกษตรกรเอง  ดังนั้นจึงต้องมุ่งสร้าง
ความสามารถของเกษตรกร  เพื่อให้มีความรู้บริหารจัดการด้วยตนเองในลักษณะของกลุ่มชุมชนพื้นท่ีต าบล  โดย
การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
 

หลักการ 
 ๑)เน้นอาชีพสินค้า(อาชีพ) เป็นตัวตั้งพื้นท่ีต าบลเป็นศูนย์กลาง และเกษตรกรเป็นเจ้าของท าการพัฒนา  
หรือแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามความต้องการของเกษตรกรในต าบล มากกว่าตอบสนองตัวช้ีวัดของหน่วยงาน
สนับสนุนภายนอก 
 ๒)รวมพลังทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐภาคประชาสังคมพ่อค้านักธุรกิจภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาอื่นๆ 
สนับสนุนการบริหารการพัฒนา 
 ๓)เป็นแผนพัฒนารายสินค้า ไม่ใช่แผนรายพื้นท่ี เหมือนท่ีสภาเกษตรกรจังหวัดท าในครั้งก่อน เช่น
ต าบลนี้จะเล้ียงวัว  ก็ท าแผนเล้ียงวัวท้ังต าบล  สร้างเครือข่าย สร้างระบบท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นในต าบล เน้นเฉพาะ
เรื่องท่ีก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย แก้ปัญหาหนี้สินและอื่นๆ 
 

แนวทางการพัฒนา 
    ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้  
1) ระดมความคิดเห็น ปัญหาและก าหนดแนวทางการส่งเสริม และการแก้ไขปัญหาท่ีดินโดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิใน
ท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกร  
2) การส่งเสริม การพัฒนา และแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าและระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
3) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และก าหนดสวัสดิการให้เกษตรกร 
4) พัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด สนับสนุนการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายรายอาชีพ รายสินค้า 
เพื่อการลดรายจ่าย และสร้างมูลค่าเพิ่ม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร และการเข้าถึงแหล่งทุน 
 

วัตถุประสงค์ 
     1) เพื่อพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงสามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกันน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร 
  2)เพื่อจัดต้ังองค์กรเกษตรกรรายสินค้า ในพื้นท่ีต าบลเปูาหมาย ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ในพื้นท่ี
หรือพัฒนาแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรเดิมและเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด  
 3) เพื่อปรับปรุงระบบการผลิต และการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรในต าบล โดยอาศัยแผนพัฒนา
เกษตรกรรม การบริหารจัดการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นเครื่องมือสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า(value chain) ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางในรูปแบบเกษตร
อุตสาหกรรม และ SMEs เกษตร เปล่ียนแปลงจากเกษตรแบบด้ังเดิมเป็นเกษตรสมัยใหม่เน้นบริหารจัดการและ
เทคโนโลยี สร้างเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ 
 

ขั้นตอน/วิธีการด าเนินการ 
1) จัดประชุมคณะผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรระดับต าบลและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดท าแผนฯ 
เน้นการแก้ไขปัญหาใน 5 ประเด็นหลักคือ ปัญหาหนี้สิน ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ปัญหาสวัสดิการสิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม และปัญหาราคาสินค้าเกษตร  และส่งเสริมการ
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จัดต้ังองค์กรเกษตรกรรายสินค้าท้ังกลุ่มรายเดิมและรายใหม่เพื่อต่อยอดและพัฒนาสู่เกษตรอุตสาหกรรม เช่ือมโยงธุรกิจ
ระหว่างกัน  จ านวน 9  ครั้ง ต าบลละ 1 ครั้ง 
 2) จัดเวทีประชาคม เพื่อเช่ือมโยงการสมาชิกองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเพื่อประสานหน่วยงานท่ี
เกีย่วข้องในการขับเคล่ือนแผนฯ จ านวน 1 ครั้ง  
 3) จัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล เสนอต่อสภาเกษตรกรจังหวัดให้ความเห็นชอบ  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 

 

แนวทางการด าเนนิการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปญัหา 5 เรื่องหลกั 
1) จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เช่น ธกส. 
บริษัท ห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ  

2) แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนการด าเนินงาน โดยมีแต่งต้ังคณะท างานด้านต่างๆ พนักงานส านักงานสภา
เกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นฝุายเลขานุการฯ  

3) ประสานน าเสนอโครงการ ให้กลุ่มองค์กรได้รับการสนับสนุนงบประมาณฯ จากทุกภาคส่วน 
4) ประสานหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบต่างๆ 
5) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน/โครงการ 
6) ติดตามงาน/ประเมินผลและสรุปงานโครงการ 

 

ล าดับที่ กิจกรรม วิธีการ 
เป้าหมาย/
ผู้เก่ียวข้อง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ศึกษา เตรียมความ
พร้อมบุคลากร และ
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

- ประชุมช้ีแจงโครงการ (เปูาหมาย
วัตถุประสงค์ 
วิธีการ ข้ันตอน) 
- ข้อมูลพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 
- แต่งต้ังคณะท างานฯ 

คณะท างานด้านต่างๆ 
พนักงานส านักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 
 

คณะท างานด้านต่างๆ 
สภาเกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

2 ประชาสัมพันธ์
โครงการช้ีแจง
โครงการ (ก่อน 
ระหว่าง และ หลัง) 

-ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจ 
โครงการ )ก่อน(  
- จัดกิจกรรมเปิดตัวโครงการ 
 (Click off)  (ระหว่าง) 

เกษตรกร  
อปท. 
ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม 
อาชีพ,หน่วยงานใน 
พื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

- สมาชิกสภาเกษตรฯ 
- คณะท างานฯ 
- อปท. ,อบจ. 
- อบต. 
- ทสจ. 

3 คัดเลือกบุคคล
เปูาหมายและพื้นท่ี
ร่วมโครงการ 

สมัครเข้าร่วมโครงการ  
-ประกาศรับสมัครตามเกณฑ์ 
การคัดเลือก 
-รับสมัครพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ี 
-แจ้งบุคคลเปูาหมายเข้าร่วม 

อนุกรรมการฯ 
คณะท างานฯ 
อปท. พื้นท่ีสนใจ 
เข้าร่วมโครงการ 
 

- คณะอนุกรรมการฯ 
- คณะท างานฯ 

4 จัดท าข้อมูลพื้นฐาน
พื้นท่ีเปูาหมาย 

-ก าหนดขอบเขตและประสาน
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
-รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นท่ี 
-ก าหนดขนาดพื้นท่ีและเกษตรกร 

-คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
-อนุกรรมการฯ 
-อปท. 
-เกษตรกร 

- คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
- อนุกรรมการฯ 
- อปท. 
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3.4 สรุปโครงการเพื่อขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : เพื่อแกไ้ขปญัหา 5 ประเดน็ ของต าบลไผ่ล้อม อ าเภอลบัแล จังหวัดอุตรดติถ ์
ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

1. สภาพปัญหาด้านสวัสดิก์าร สิทธิเกษตรกร 
และการไมไ่ด้รบัความเป็นธรรม 
- รัฐดูแลเกษตรกรด้านคุณภาพชีวิตไม่เท่า 
  เทียมกัน เช่น ด้านสุขภาพอนามัย 
1.1 โครงการอบรมความรู้ด้านการจัด 
      สวสัด์ิการในรูปแบบชุมชนจัดการตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรและองค์กร 
    เกษตรกรน าความรูท้ี่ได้รับมาปรับ 
    ใช้สรา้งสวัสด์ิการให้ชุมชนได้ 
    บริหารจัดการตนเอง 

 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกร/ยุว 
  เกษตรกร ต าบลไผล่้อม     
  อ าเภอลับแล  
  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
2) ส่งเอกสารขอรับการสนับสนุน 
    งบประมาณ 
3) ประสานวทิยากรให้ความรู้ตาม 
    ความต้องการของกลุ่มฯ 
4) ก าหนดวัน/เวลา/สถานที่ในการ 
    จัดฝึกอบรมด้านอาชพี 
5) จัดประชุม/แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
    ร่วมกันและสาธิตการประกอบ 
    อาชีพให้สามารถน าไปปฏิบัติ 
    ได้จรงิ 
6) ประเมนิ/ติดตามผล 
 

 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- กศน.พืน้ที่ของกลุ่มฯ 
- อบต.ไผล่้อม 
- กอบจ. งบกลุ่มจังหวัด 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

2. สภาพปัญหาหนี้สนิของเกษตรกร 
- สถาบันการเงินก าหนดอัตราดอกเบ้ียสูง  
  เช่น ธ.ก.ส./สหกรณ์/กองทุนฯ และ 
  ธนาคารต่างๆ ของรัฐ 
- ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า ค่า 
  ครองชีพสูง ท าให้มีรายได้น้อย แต่รายจ่าย 
  เพิ่มข้ึน 
- นโยบายภาครัฐ ช่วยเหลือเกษตรกรไม่ 
  ต่อเนื่อง 
2.1  โครงการสินเช่ือปลอดดอกเบ้ีย 
2.2  โครงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้แก่  

 เกษตรกร/กลุ่มองค์กรเกษตรกร 
2.3  โครงการพักช าระหนี้แก่เกษตรกร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรได้เข้าถึงแหล่ง 
    เงินทุน 
2) เพื่อให้เกษตรกรมีทุนหมุนเวียน 
    ท่ีปลอดดอกเบ้ีย 
3) เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/
องค์กรเกษตรกร/พืน้ต าบล
ไผ่ล้อม อ าเภอลับแล  
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารน าเสนอโครงการ 
    เพื่อขอรับการช่วยเหลือ 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.สหกรณ์จังหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- ธกส.จังหวัด /สาขา 
- กองทุนฟื้นฟูฯ 
- กอบจ. งบกลุ่มจังหวัด 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- ประตูปิด-เปิด คลอง 2 ท่ีต้ังอยู่ใน 
  หมู่บ้านท่ี 2 ช ารุดทรุดโทรม  2 จุด 
- ประตูปิด-เปิด คลอง 4 ท่ีต้ังอยู่ในพื้นท่ี 
  หมู่ท่ี 5 ช ารุดทรุดโทรม 1 จุด 
3.1 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมประตู 
     ปิด-เปิด คลอง 2 และคลอง 4 ต าบล  
     ไผ่ล้อม 
  

 
 

 
 
 
1. เพื่อให้น้ าไหลได้สะดวกขึ้น 
2. เพื่อปรับปรุงซ่อมแซมประตู 
    ปิด-เปิด คลอง 2 และคลอง 4  
    ต าบลไผ่ล้อม ให้สามารถใช้งานได้ 
 

 
 
 
 
 

พื้นท่ีท าการเกษตรของ 
หมูบ่้านท่ี 1 – 7 

ต าบลไผ่ล้อม 
อ าเภอลับแล 

 จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 

- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.ไผ่ล้อม 
 

 
4. 

 
สภาพปัญหาที่ดินท ากิน   
 

 
ไม่ม ี
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

5. สภาพปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
ชนิดพืช : ข้าว 
- ปีการผลิตข้าว 2559/60 เกษตรกร 
  จ าหน่ายข้าวได้ราคาถูก 
- ผู้ประกอบการรวบรวมสินค้าเป็น 
  เครือข่ายกันรวมตัวกันกดราคารับซื้อท า 
  ให้เกษตรกรเกิดความเสียเปรียบ 
- ผู้รวบรวมในพ้ืนที่กีดกันพ่อค้าต่างจังหวัด 
- ผู้ประกอบการมีการโกงไม่ช าระเงินแก่ 
  เกษตรกรมีการรับซื้อแบบสินเชื่อเสียงแก ่
  การถูกฉ้อโกง 
- เกษตรกรมีต้นทุนการผลิตสูง 
- ผู้ประกอบการโรงสใีนจังหวัดอุตรดิตถ์  
  ไม่รับซื้อผลผลิตข้าวจากเกษตรกร 
  โดยตรง ยังคงซื้อผ่านนายหน้าผู้รวบรวม  
  เกษตรกรจึงขายได้ในราคาถูกลงเพราะ 
  นายหน้าบวกราคาเพ่ิมให้ได้มีก าไร 
5.1 โครงการอบรมใหค้วามรู้การเพ่ิมผลผลิต 
      และการลดต้นทุนการผลิตข้าว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

1.เพ่ือให้เกษตรกรและกลุ่มองค์กร 
   เกษตรกรที่ผลิตข้าวได้รับความรู้ฯ      
   น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และ 
   สามารถขยายผลสู่เกษตรกรใน 
   พ้ืนที่ใกล้เคียงได้ 
2. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกรในพ้ืนที่ 
  ต าบลไผ่ล้อม อ าเภอลับแล 
   จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ 
   ช่วยเหลือ 
2)ส่งเอกสารน าเสนอโครงการฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานที่ 
   เก่ียวข้องด้านความรู้/งบประมาณ 
   ในการอบรมฯและน าเข้าบรรจุใน 
   แผนพัฒนาต าบล  4 ปี ของอบต. 
3) ติดตาม/ประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจงัหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด 
- สนง.พัฒนาชุมชนจังหวัด 
- สนง.กศน. 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- ธกส. 
- อบต.ไผ่ล้อม 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

6. สภาพการพัฒนายกระดับกลุ่มองค์กรเกษตรกร
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
กลุ่มอาชีพ : วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพชุมชนบ้านเกาะตาเพ็ชร 
6.1 โครงการฝึกอบรมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์ชีวภาพ
เพ่ือการค้า 
 
 
 
 
 
6.2 โครงการออกแบบและพัฒนาบรรจุภัณฑ์เพ่ิม
มูลค่าผลิตภัณฑ์ 
 
 
 
 
6.3 โครงการสง่เสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิต 
 
 

 
 
 
 
1.เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพของ
ปุ๋ยให้ตรงตามความต้องการของลูกค้า 
2. เพ่ือให้รับรองมาตรฐานทางการค้า
และสร้างความเชื่อมั่นของผลิตภัณฑ์ 
3. เพ่ือพัฒนาระบบการผลิตที่ลด
ผลกระทบต่อชุมชนและสิง่แวดล้อม 
 
1. เพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์
ประสิทธิภาพการผลิต การออกแบบ 
บรรจภุัณฑ์ให้มีคุณภาพ  
 
 
 
1. เพ่ือเพ่ิมปริมาณการผลิต สร้างงาน 
สร้างรายได้และลดต้นทุนการผลิต 
 

 
 
 
 
- วิสาหกิจชุมชนกลุ่มปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพชุมชนบ้านเกาะตาเพ็ชร 
ต าบลไผ่ล้อม อ าเภอลับแล  
จังหวัดอุตรดิตถ์ จ านวน 1 ครั้ง 
 
 
 
- บรรจุภัณฑ์ 1 เรื่อง 
 
 
 
 
 
- อบรมการผลิตเมล็ดพันธ์ุข้าว
ใช้เอง จ านวน 1 ครั้ง 
- สนับสนุนเมล็ดพันธ์ุข้าวดีมี
คุณภาพ 

 
 
 
 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) จัดอบรมให้ความรู้ด้านการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ชีวภาพ 
3) หน่วยงานตรวจรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
4) ติดตาม/ประเมินผล 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 

 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจงัหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สถานีพัฒนาท่ีดินจังหวัด 
- กรมวิชาการเกษตร 
- ศูนย์เมล็ดพันธ์ุข้าว 
- อบจ.อต 
- ธกส. 
- อบต.ไผ่ล้อม 
- หน่วยงานอื่นๆที่เกี่ยวข้อง 
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แผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลไผ่ล้อม 
(พ.ศ.2560 – 2564) 

อ าเภอลับแล  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

โครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบล 
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย.. 
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดติถ ์

 



 
 

ค าน า 
 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจากล่างสู่บน 
โดยใหส้ภาเกษตรกรจังหวัดด าเนินการจัดประชุมเครือข่ายสภาฯ ระดมความเห็นเกษตรกรและผู้แทนหน่วยงาน/องค์กร
เกษตรกรในระดับต าบล เพื่อได้ข้อมูลปัญหาความต้องการ และข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาแก้ไขปัญหาการด้าน
การเกษตร รวมท้ังโครงการระดับต าบลเป็นแผนงานพัฒนาในระดับอ าเภอ จนถึงระดับจังหวัดตามล าดับ  
 

 ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล กับ
โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้โครงการ
จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเป็นเกษตรอุตสาหกรรมและมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลัก คือ ปัญหาสวัสดิการ สิทธิ
เกษตรกร และการไม่ได้รับความเป็นธรรม  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ปัญหาท่ีดินท ากิน 
และปัญหาราคาสินค้าเกษตร  เพื่อรับฟังความเห็นสรุปประเด็นปัญหาให้การช่วยเหลือ ส่งต่อหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้อง
พิจารณาต่อไป และมีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาต่อยอดกลุ่มองค์กรฯเดิม และจัดต้ังกลุ่มฯใหม่ โดยเริ่มจากกลุ่มขนาดเล็ก
ระดับหมู่บ้านต าบลส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนาส่งเสริมใน
รูปแบบจัดการตนเองของเกษตรกรสู่ระดับอุตสาหกรรมหรือSMEs เกษตร ซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้ นั้น 
จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชนมีแผนปฏิบัติงานมีเปูาหมายในการประกอบอาชีพท่ีชัดเจน มีข้อมูลท่ีครบถ้วน
ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ก าหนดเปูาหมายให้สภาเกษตรกรจังหวัด ด าเนินการในพื้นท่ีทุก
อ าเภอ  ๆละ 1 ต าบล  เพื่อตอบสนองความต้องการของเกษตรกรและให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีพื้นท่ีด าเนิน 9 อ าเภอ พื้นท่ีเขตอ าเภอลับแล ได้คัดเลือกต าบลไผ่ล้อม เป็นพื้นท่ีด าเนินการฯ              
 

ท้ายนี้ ขอขอบคุณในความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์คณะผู้ปฏิบัติงาน 
สภาเกษตรกรระดับต าบลของต าบลนี้ ตลอดจนพนักงานเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรต่างๆส่วนราชการอื่นท่ีเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมทุกท่านท่ีได้ให้ความ
อนุเคราะห์ช่วยเหลือและให้ความร่วมมือด้วยดี จนท าให้การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลฯของสภา
เกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
 
 

ส่วนยุทธศาสตร์การเกษตร 
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

พฤษภาคม  พ.ศ. 2560 
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4. นายธนานนท์  เหมืองหม้อ                   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
5. นางสาวจารุวรรณ  บุญเดช นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 
6. นางสาวศิริรัตน์ ร้านกันทา นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 
7.     นางสาวภาวดี  แก้วพูลปกรณ์    เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 
 

 
 
 

 
 


