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บทที่ 1  บททั่วไป 
 

1.1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 
2553 

      พระราชบัญญัตินี้บัญญัติขึ้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและ
การตลาดส่งเสริมให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงสุด  รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของ
สภาเกษตรกร เพื่อวางแผนเกษตรกรรมและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนสิทธิและ
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ
เพื่อให้รัฐรักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกร เพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่าง
แท้จริง และมีกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้านการปฏิบัติตามนโยบายเกษตรกรรม  อันจะ
น าไปสู่การพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างยั่งยืนในอนาคต  ดังนั้น 
เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อให้ท าหน้าท่ีเป็นตัวแทน
ของเกษตรกรในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับเกษตรกรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
  
1.2 กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 

    กรอบแนวคดิการพัฒนาการเกษตร   
  จากการรวบรวมข้อมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดท าแผนงานพัฒนา
เกษตรกรรมระดับต าบล ระดับอ าเภอ แล้วประมวลเป็นแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด จากนั้น
รวบรวมข้อเสนอจากคณะกรรมการประจ าสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ข้อมูลปัญหาความต้อง การและ
ข้อเสนอแนวทางพัฒนาแก้ไขปัญหาภาคการเกษตร ตามแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมฉบับแรก ( พ.ศ.
2559 – พ.ศ.2564) โดยมีกรอบแนวคิดมุ่งการพัฒนาตามข้อเสนอของเกษตรกร ดังนี้ 
   1) สร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ 
แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ให้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินท ากิน การปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดิน มีโอกาสเข้าถึง
แหล่งเงินทุนและเครื่องจักรอุปกรณ์ในการด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งทรัพยากร
ดังกล่าวเป็นปัจจัยพื้นฐานส าคัญในการประกอบอาชีพการเกษตรให้ประสพผล 
   2) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรวมทั้งการ
เชื่อมโยงเครือข่าย  โดยพัฒนาความรู้เกษตรกรรายคน ให้ได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอประกอบการตัดสินใจ 
รวมท้ังเพิ่มศักยภาพในการจัดการฟาร์มให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ยกระดับรายได้นอกจากนั้น สนับสนุน
ให้เกษตรรายย่อยรวมตัวในรูปกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร/สร้างความเข้มแข็งให้บริการธุรกิจแก่เกษตรกรสมาชิก 
ตลอดจนการเช่ือมโยงเครือข่ายจากกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรเป็นเครือข่ายระดับอ าเภอและระดับจังหวัด  เพื่อ
ด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป เกิดประโยชน์แก่สมาชิก ท้ังนี้ ต้องพัฒนาศักยภาพของผู้น ากลุ่ม/
องค์กรเกษตรกรด้านการจัดการธุรกิจ ร่วมด าเนินกิจกรรมกับกลุ่ม/องค์กร อย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป  โดย
แบ่งการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ 
    2.1 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการใช้ข้อมูลร่วมวางแผนพัฒนา
พื้นท่ี โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมส ารวจข้อมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีท า
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อยู่เดิมในพื้นท่ี เพื่อประมวลผลอย่างง่ายช้ีแจงแก่ท่ีประชุมเกษตรกร เพื่อทราบศักยภาพของกลุ่ม/องค์กร  
ก่อนร่วมกันตัดสินใจก าหนดกิจกรรมการเกษตรท่ีประสงค์ด าเนินการร่วมกัน  โดยยึดแนวทางเกษตรกรรม
ยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เช่น มิติดิน  มิติน้ า มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุ่ม เป็นต้น 
 
   2.2 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้า 
    บนพื้นฐานหลักคิดว่าเกษตรกรท่ีผลิตสินค้าเกษตรชนิดเดียวกัน จะเข้าใจปัญหา
การผลิต การดูแลรักษา การแปรรูป และการตลาดสินค้าชนิดนั้นๆ ดีกว่าผู้อื่น เพื่อมารวมกลุ่มกันสามารถ
ผนึกก าลังในการคิดวางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาการผลิตได้อย่างครบวงจร จึงเสนอแนวทางการ
รวมกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้า (สินค้าชนิดเดียวกัน) ภายในอ าเภอ แล้วจึงเลือกผู้แทนกลุ่ม/
องค์กรเกษตรกรในอ าเภอเดียวกัน ขึ้นเป็นคณะกรรมการกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้านั้น ๆ ระดับ
อ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ 
   3) สร้างโอกาสด้านการตลาดผลผลิตของเกษตรกร  โดยสนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลางเกษตรกร
ประจ าต าบลเช่ือมโยงตลาดกลางเกษตรกรในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนให้กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร มีศักยภาพส่งออกสินค้าเกษตรไปต่างประเทศ รวมท้ังจัดต้ังบริษัทการ
ส่งออกสินค้าเกษตร และศูนย์กระจายสินค้าส่งออกไปต่างประเทศท่ีเป็นของเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 
และบริหารโดยเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร ร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อขยายช่องทางการตลาดของ
เกษตรกร ตลอดจนต้ังกองทุนประกัน ความเส่ียงผลผลิตและราคาด้วย 
   4) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร การพัฒนาภาคการเกษตรท่ีผ่านมา ภาครัฐมีหน้าท่ีหลักในการ
ส่งเสริมแนะน า วางแผน ด าเนินการ และติดตามผล ซึ่งบางโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของ
เกษตรกรและศักยภาพพื้นท่ี  จึงเสนอแนวคิดให้เกษตรกรในพื้นท่ี ซึ่งรู้เข้าใจปัญหาและสภาพพื้นท่ีดี เข้ามี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบและร่วมติดตามผล 
โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการส ารวจข้อมูล เข้าถึงแหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเกษตร  
มีส่วนร่วมเสนอแนวทาง/โครงการพัฒนาแก้ไขปัญหา ซึ่งการให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ นี้ 
จะท าให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาตรงตามความต้องการของเกษตรกร 
  5) การสร้างความร่วมมือของภาคีภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรท่ีมี
ความต้องการพื้นฐานในการประกอบอาชีพการเกษตร ต้ังแต่ท่ีดินท ากินปัจจัยการผลิต เงินทุน องค์ความรู้
การผลิต การแปรรูปและการตลาด ในขณะท่ีเมื่อมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ต้องด าเนินการ
บริหารจัดการองค์กรท่ีเข้มแข็งในการด าเนินธุรกิจ รวมซื้อ แปรรูป และรวมขายเพื่อให้บริการแก่เกษตรกร
สมาชิก ซึ่งการด าเนินการสร้างความเข้มแข็งการประกอบอาชีพของตัวเกษตรกรเอง  ต้องการภาคีร่วม
สนับสนุนหลายด้าน เช่น หน่วยงาน/องค์กร ท่ีสนับสนุนด้านองค์ความรู้เทคโนโลยีใหม่ๆสนับสนุนด้าน
เงินทุน เครื่องจักรกลการเกษตร และการตลาด เป็นต้น 
  6) การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและมุ่งสู่เกษตรอุตสาหกรรม  การผลิตทางการเกษตรท่ีผ่าน
มาเกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเป็นหลัก ในขณะท่ีปลายปี 2558 จะมี
การรวมกลุ่มประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สินค้าเกษตรบางชนิดไทยได้เปรียบด้านคุณภาพ 
มาตรฐานสินค้า แต่สินค้าเกษตรบางชนิดไม่สามารถแข่งขันได้ด้านต้นทุนการผลิต ผลผลิตต่อหน่วย และ
คุณภาพสินค้า ดังนั้น ไทยควรจะปรับเปล่ียนจากการผลิต เพื่อขายในรูปวัตถุดิบเป็นการแปรรูปเพิ่มมูลค่าใน
รูปแบบเกษตรอุตสาหกรรมท่ีเกษตรกรมีโอกาสเป็นเจ้าของกิจการ นอกจากนั้นควรมุ่งพัฒนาคุณภาพสินค้า
เกษตร เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้ได้มาตรฐาน เช่น GAP ,Q ,GMP  และสินค้าเกษตร
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อินทรีย์ เป็นต้น เนื่องจากปัจจุบันผู้บริโภคใส่ใจการบริโภคอาหารท่ีเป็นประโยชน์ต่อสุขภาพและอาหาร
ปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
  7) การพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การท าการผลิตท่ีผ่านมามุ่งการ
ผลิตสินค้าเกษตรเชิงเด่ียว ด าเนินการผลิตเพื่อขายสร้างรายได้เป็นหลัก ก่อให้เกิดปัญหาการท าลาย
ทรัพยากรการผลิต เช่น คุณภาพดินและคุณภาพน้ าเพื่อการเกษตรเส่ือมโทรม ใช้สารเคมีเกษตร เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตมากเกินความจ าเป็น ต้นการผลิตสูง ขายได้ไม่คุ้มต้นทุน เกิดภาระหนี้สิน โดยเฉพาะเกษตรกรราย
ย่อย ควรมุ่งเน้นให้เกษตรกรตระหนัก เห็นความส าคัญของการท าการเกษตรในรูปแบบรักษาสมดุลของ
ทรัพยากรการเกษตร มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น รูปแบบเกษตรกรทฤษฎีใหม่ 
เกษตรผสมผสาน ไร่นาสวนผสม วนเกษตรและเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น 
  8) การออกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อประกอบอาชีพเกษตรได้อย่างยั่งยืน  
การพัฒนาศักยภาพของเกษตรกรให้เข้มแข็ง มีบางเรื่องด าเนินการด้วยการสนับสนุน ส่งเสริม ให้ค าแนะน า 
แต่หลายประเด็นต้องปรับโครงสร้างด้านกฎหมาย ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีมีอยู่เดิมให้
สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ตลอดจนบางประเด็นต้องออกกฎหมายใหม่ให้เอื้อต่อเกษตรกร เช่น 
พ.ร.บ.การจัดสวัสดิการเกษตรกร,พ.ร.บ. สถาบันพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ร.บ. การส่งเสริมคุ้มครองและ
พัฒนาระบบเกษตรแบบพันธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ร.บ. สิทธิชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร และ
การจัดต้ังธนาคารที่ดิน เป็นต้น 
  9) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจน จากข้อมูลการเพาะปลูกปี 2554/55 มีจ านวน
ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด จ านวน 5.91 ล้านครัวเรือน ในจ านวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกรท่ียากจน มีรายได้
น้อย เกษตรกรส่วนใหญ่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล จึงควรได้รับการพัฒนา ยกระดับรายได้ สนับสนุนการประกอบ
อาชีพเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สามารถ “อยู่รอด” พ้นความยากจน มีอาหาร
กิน “พอเพียง” โดยใช้หนี้หมด ชีวิตสบายขึ้น สุดท้าย “ยั่งยืน”มีเงินออม พัฒนาตัวเองด้วยล าแข้ง มี
ภูมิคุ้มกันคุกคามจากภายนอก 
  10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีทางการเกษตร งานวิจัยและพัฒนา
เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศ จะเห็นว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 
ต้ังงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาไว้ประมาณ ร้อยละ 5-7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ แต่งบ
การวิจัยของประเทศไทย  โดยเฉพาะด้านการเกษตรมีต่ ากว่าร้อยละ 0.5 ซึ่งถือว่าน้อยมาก ดังนั้น ภาครัฐ
สมควรให้ความส าคัญจัดสรรงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรเพิ่มมากขึ้น โดยมุ่งการวิจัย
และพัฒนาตามความต้องการในพื้นท่ี ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร มีส่วนร่วมปฏิบัติเรียนรู้จากงานวิจัย
ควบคู่ไปด้วย  นอกจากนั้นการบูรณาการหน่วยงานจัดต้ังสถาบันวิจัยด้านการเกษตรเป็นรายภาค เพื่อเน้น
วิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรเฉพาะเรื่องหรือแต่ละชนิดตามสภาพภูมิสังคม โดยวิจัยเป็นระบบครบวงจร 
ต้ังแต่เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การตลาด อีกท้ังควรมีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารงานวิจัยผ่านส่ือ IT 
ไปยังหมู่บ้าน/ต าบล ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่าย ตลอดจนควรมีการถ่ายทอดองค์ความรู้การใช้
เครื่องมือส่ือสาร เทคโนโลยีด้านการเกษตร ทันสมัยให้เกษตรกรน าไปใช้ได้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 
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สภาเกษตรกรแหง่ชาติ ก าหนดทิศทางแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.2560 - 
2564)  
วิสัยทศัน ์

“สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นสถาบันแกนหลักประสานพัฒนาภาคเกษตรกรรม มุ่งให้เกษตรกรและ
องค์กรเกษตรกรมีความเข้มแข็งในอาชีพ” 

พนัธกิจ 
1. สร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
     ด าเนินธุรกิจให้บริการตามความต้องการของสมาชิก รวมท้ังส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรเกษตรที่ 
     เข้มแข็ง 
2. ส่งเสริมให้เกษตรท่ียากจน/ยุวเกษตรกร มีความสามารถด้านการจัดการฟาร์มโดยยึดหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
3.  ส่งเสริมให้มีการจัดระบบน้ าเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง ปรับปรุงบ ารุงดิน และสนับสนุนโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างท่ัวถึง ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  ส่งเสริมการวิจัยและการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีการเกษตร ภูมิปัญญาตามความเหมาะสมของสภาพ
พื้นท่ีเพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5.  สร้างกลไกและผลักดันให้เกิดแหล่งตลาดสินค้าเกษตรในภูมิภาค เช่ือมโยงตลาดระดับจังหวัด อ าเภอ 
โดยมุ่งสร้างศักยภาพด้านการจ าหน่ายในประเทศและการส่งออก รวมท้ังเกษตรอุตสาหกรรม 
6.  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบในการเพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกรโอกาสเข้าถึงและ
คุ้มครองสิทธิในท่ีดินท ากิน ได้รับข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ และ
เกษตรกรในระบบเกษตรพันธะสัญญาได้รับความเป็นธรรม 

ประเด็นยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
1) สร้างระบบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  
 1.1  พัฒนากระบวนการรับรู้ข้อเท็จจริงของปัญหาน าปัญหามาวิเคราะห์จัดท าข้อเสนอเชิง
นโยบายและเสนอหน่วยงานรวมท้ังติดตามผลการช่วยเหลือ 
 1.2 เพิ่มประสิทธิภาพพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาให้แก่
เกษตรกรโดยรวดเร็ว 
 1.3 การใช้เทคโนโลยีเครื่องมือ อุปกรณ์ในการส ารวจจัดเก็บและประมวลผลข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหา 
2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
 2.1 พัฒนากระบวนการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาในพื้นท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อจัดท า
โครงการ/กิจกรรมด้านการเกษตร 
 2.2 พัฒนาบุคลากรพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานด้านการจัดท าแผนพัฒนา
เกษตรกรรม 
 2.3 การประสานหน่วยงานและภาคีภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขับเคล่ือน โครงการ/กิจกรรมไปสู่การ
ปฏิบัติรวมท้ังติดตามผล 
3) การสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครือข่าย 
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 3.1 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ ด้านการจัดการฟาร์มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติและ
แบ่งปันความรู้แก่เกษตรอื่น 
 3.2 ส่งเสริมให้กรรมการและพนักงานขององค์กรเกษตรกรและกลุ่มยุวเกษตรกรมีความรู้ในการ
จัดการองค์กรและการด าเนินธุรกิจ/กิจกรรมรวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
 3.3 ติดตามและร่วมการด าเนินงานตามนโยบายเกษตรกรรมของส่วนราชการ 
4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสินค้าของเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 4.1 การจัดต้ังและสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรรายสินค้ารวมท้ังการสร้าง
เครือข่าย 
 4.2 การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่การแปรรูปข้ันต้น
และ SME เกษตร 
 4.3 การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ่โดยการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นสูง 
 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  วัตถุประสงค์ 
 1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรสามารถพัฒนาด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและด าเนิน
ธุรกิจอเนกประสงค์ เช่น ธุรกิจสินเช่ือ รวมซื้อ แปรรูป รวมขาย และกิจกรรมแนะน างานฟาร์ม ให้บริการ
ตามความต้องการของสมาชิก 
  2. เกษตรกรยากจนท่ีมีรายได้อยู่ได้เส้นความจน มีรายได้เพิ่มข้ึนเพียงพอแก่การเล้ียงชีพ 
  3. มีทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตและพัฒนา 
          คุณภาพดินได้รับการปรับปรุงบ ารุงเหมาะสมแก่การเกษตร ตลอดจนมีโอกาสเข้าถึ งเครื่องจักร 
อุปกรณ์แปรรูป 
  4. เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่ มผลผลิตและพัฒนา
คุณภาพผลผลิต รวมท้ังมีการขยายปริมาณแปรรูป และเกษตรอุตสาหกรรมเพิ่มมูลค่า 
  5. เพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกร โอกาสเข้าถึงและคุ้มครองสิทธิที่ดินท ากิน รับรู้ข้อมูล 
          ข่าวสารด้านการเกษตรประกอบการตัดสินใจ รวมท้ังการมีกองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินค้า
เกษตร 
 
  เป้าหมาย เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2564 
  1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร สามารถเพิ่มกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจให้บริการสมาชิกได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 
ของประมาณธุรกิจเดิม 
  2. จ านวนเกษตรกรท่ีมีรายได้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 และสัดส่วนช่องว่าง  
          ระหว่างเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดเทียบกับเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้สูงสุดลดลง 
  3. พื้นท่ีเกษตรท่ีรับน้ าจากชลประทานมีไม่ต่ ากว่า 60 ล้านไร่ หรือเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันร้อยละ 20 
เพิ่มเป็นร้อยละ 40 นอกจากนั้นมีการเสริมแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรจากระบบน้ าใต้ดิน และสระน้ าในไร่นา  
          รวมท้ังพื้นท่ีดินได้รับการปรับปรุงคุณภาพให้เหมาะสมท าการเกษตร 
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  4. ร้อยละ 70 ของเกษตรกรท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีด้านการลดต้นทุนการผลิตเพิ่ม
ผลผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติได้ 
  5. ร้อยละ 60 ของเกษตรกรได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเกษตรท่ีถูกต้อง รวดเร็วครอบคลุมเพื่อ  
          ประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสได้รับสวัสดิการเกษตรกร การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีดิน 
และได้รับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตท่ีเป็นธรรม 
 

-------------------------------------------------------  

1.3 บริบทชุมชน 
ข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตร/สภาพทั่วไป ของต าบลป่าคาย 

อ าเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดติถ ์
สภาพทั่วไป 

สภาพภูมิศาสตร์ 

 ประวัติความเป็นมา 
  ประชาชนต าบลปุาคายด้ังเดิมได้อพยพมาจากเวียงจันทร์  ประเทศลาว  ต้ังแต่ พ .ศ.ใดไม่
ปรากฏแน่ชัด  ตามท่ีเล่าขานกันมาว่ามีการอพยพหนีภัยจากสงครามจีนฮ่อ  บางคนก็เล่าว่า  สมัยก่อนมี
ราษฎรท่ีเป็นพ่อค้าวัวควาย  ต้อนวัวควายมาท าการซื้อขายแถบเมืองอุตรดิตถ์  เมื่อพบแหล่งน้ าและท าเลปุา
ท่ีสมบูรณ์  ปุาส่วนใหญ่เป็นปุาคาย  จึงได้ถางปุาท าไร่  ท านา  อยู่ท ามาหากิน  ประกอบอาชีพกันมาจนถึง
ปัจจุบัน  เลยต้ังช่ือหมู่บ้านตามปุาคายท่ีเคยถางกันมาว่า  “บ้านนาปุาคาย”  และต่อมาได้มีการขยาย
หมู่บ้านมากขึ้นและได้ต้ังเป็นต าบลปุาคาย 
 

ภาษาที่ใช ้
  ต าบลปุาคายมีพื้นฐานภาษาขนบธรรมเนียมประเพณีของเกษตรกรส่วนใหญ่คล้ายกับภาค
อีสาน  คือ  จังหวัดเลย  และอ าเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก  ท่ีเรียกว่า  “ไทยเลย”  ผสมผสานกับ
ทางภาคกลางและภาคเหนือ   
  การย้ายถิ่นฐานไปมีสภาพความเป็นอยู่ส่วนใหญ่จะเป็นคนในท้องถิ่น  ย้ายครอบครัว
ออกไปอยู่ตามหมู่บ้านต่าง ๆ  และหมู่บ้านใกล้เคียง  มีการอพยพออกไปท างานต่างจังหวัด  เป็นส่วนใหญ่
ในช่วงหลังฤดูการเก็บเกี่ยว 
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ข้อมูลทางด้านกายภาพ 
 

1.  ที่ตั้งและขนาด 
  ต าบลปุาคายอยู่ทางทิศเหนือ  ออกเป็นต าบลหนึ่งในอ าเภอทองแสนขัน  จังหวัด
อุตรดิตถ์  แบ่งการปกครองออกเป็น  9  หมู่บ้าน  ระยะทางจากต าบลปุาคายถึงท่ีว่าการอ าเภอทองแสน
ขัน  ประมาณ  12  กิโลเมตร  มีพื้นทีท้ังหมด  ประมาณ  60,225  ไร่  96.32  ตรม.  ภายใต้การ
ปกครองขององค์การบริหารส่วนต าบลปุาคาย  มีอาณาเขตติดตอกับต าบลและอ าเภอต่าง ดังนี้ 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ ต าบลน้ าพี้  อ าเภอทองแสนขัน 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ ต าบลน้ าอ่าง  อ าเภอตรอน 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต าบลบ่อทอง  อ าเภอทองแสนขัน 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลวังแดง  อ าเภอตรอน 
 

2.  การปกครอง 
 ต าบลปุาคายแบ่งการปกครองออกเป็น  9  หมู่บ้าน  อยู่ในเขตปกครองขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปุาคาย  ดังนี้ 
  หมู่ท่ี 1 บ้านวังปรากฏ 
  หมู่ท่ี 2 บ้านวังปรากฏ 
  หมู่ท่ี 3 บ้านนาปุาคาย 
  หมู่ท่ี 4 บ้านนาปุาคาย 
  หมู่ท่ี 5 บ้านนาลับแลง 
  หมู่ท่ี 6 บ้านไร่ห้วยพี ้
  หมู่ท่ี 7 บ้านหนองกอก 
  หมู่ท่ี 8 บ้านเนินหินแดง 
  หมู่ท่ี 9 บ้านวังปรากฏ 
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3.  สภาพภูมปิระเทศ 
  ต าบลปุาคายมีพื้นท่ีท้ังหมด  60,225 ไร่   96.36  ตารางกิโลเมตร 
  ลักษณะภูมิประเทศของต าบลปุาคายส่วนใหญ่เป็นท่ีราบสูงและปุาแดง  ดินเป็นดินลูกรัง
ผสมกรวดทรายและหิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพตัดขวางต าบลปุาคาย 

 
ภาพตัดขวางต าบลปุาคาย 

 

4.  สภาพพืน้ที ่
  พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขาพื้นท่ีสลับกันกระจายท่ัวไป  โดยมีพื้นท่ีสูงอยู่ทางทิศ
ตะวันออกเป็นส่วนใหญ่ของพื้นท่ีเขา  ท่ีเรียกว่า  “เขาขี้นก”  และบางส่วนติดกับทางทิศตะวันตกเป็น
พื้นท่ีราบสาธารณะจะใช้เป็นทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์  คือ  เขากระทิง 
 

5.  สภาพภูมิอากาศ  
- ฝนตกตามฤดูกาลแต่ไม่ค่อยสม่ าเสมอ  ฝนจะเริ่มตกตั้งแต่เดือนมกราคม – กันยายน  

ฝนตกมากท่ีสุดในเดือนมิถุนายน – สิงหาคม  ของทุกปี 
- อุณหภูมิ  อากาศประมาณ  25-30  องศา 
ในฤดูร้อนช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน อากาศจะร้อนมากในระยะนี้จะประสบภัยแล้งทุกปี  
เกษตรกรจะไม่มีน้ าท าการเกษตร 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

-  พืน้ท่ีนา              -  พืน้ท่ีปลกูไม้ผล        -  ไม้ผล                                  เขาขีน้ก 

-  พืน้ท่ีไร่               -  พืน้ท่ีนา , ไร่            -  พืน้ท่ีปลกูพืชไร่ 

พืน้ท่ีราบ   ห้วยพี ้                                      -  อ้อย                      ห้วยร้น 
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สถิติน้ าฝนในรอบ  10  ป ี
อ าเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
เดือน 

พ.ศ. 
ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม เฉลี่ย 

2545 6.8 - 52.3 213.6 355.7 30.4 52.9 246.8 411.8 - - - 1,370.3 114.19 
2546 - - - 2.2.7 293.5 158 110.3 145.2 311.4 180.3 - - 1,461.4 121.78 
2547 - - 61.5 4.2 309.8 17.09 245 204.9 230.9 235.1 - 2.4 1,464.7 122.06 
2548 13.5 - 13.2 16.4 170.3 47 113.3 242 257.1 102.3 71.1 36.5 1,082.7 90.23 
2549 100.5 - 12.7 61.4 108.9 188.8 183.7 170.4 277.1 60.5 - - 1,164.0 97.00 
2550 - 8.6 10.2 61.6 258.4 301 176.9 133.6 334.5 21.4 - - 1,306.2 108.85 
2551 5.0 - 17.9 93.0 99.3 233.2 216.8 218.4 240.8 28.8 5.7 - 1,158.9 96.58 
2552 - 6.7 6.0 35.7 373.6 166.4 174.6 297.2 231.8 152 - - 1,444.0 120.33 
2553 - - - 96.3 263.3 196.5 358 158.9 140.4 92.3 7.3 - 1,055.4 87.95 
2554 75 2.7 - 148.6 87.7 136 113.2 149.7 175.4 198.5 4.8 - 1,135.1 94.59 
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6.  เส้นทางคมนาคม 
 ต าบลปุาคายมีเส้นทางการคมนาคม  และสมารถเดินทางติดต่อระหว่างชุมชน  และพื้นท่ีใกล้เคียง  
โดยเส้นทางรถยนต์ท่ีส าคัญ  ดังนี้ 

1. ทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  1214  (น้ าอ่าง – แสนขัน) 
2. ทางหลวงแผ่นดิน  หมายเลข  1244  (น้ าอ่าง-น้ าพี้)  ผ่านต าบลปุาคาย หมู่ท่ี 1 

และ 5 
3. ถนน  รพช.  (นาลับแลง-หนองกอก)ผ  ผ่านต าบลปุาคาย  หมู่ท่ี 5,6  และ 7 
4. ถนน  รพช.  (หนองกอก-ปูอมปุาคาย)  ผ่านต าบลปุาคาย  หมู่ท่ี 7 
5. ถนน  รพช.  (นาลับแลง-บ่อเหล็กน้ าพี้)  ผ่านต าบลปุาคาย  หมู่ท่ี 3,4  และ 5 
6. ถนน  รพช.  (นาลับแลง-ปุาคาย)  ผ่านต าบลปุาคาย  หมู่ท่ี 4  และ 5  เข้าสู่ท่ีว่า

การอ าเภอทองแสนขัน 
  

7.  แหล่งน้ า 
แหลง่น้ าธรรมชาต ิ
- ล าน้ า  ล าห้วย  จ านวน  10  สาย  เช่น  ห้วยริ้น  ห้วยพี้  ห้วยบง   
- บึง  หนอง 

 

แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
- ฝาย  จ านวน  12  แห่ง 
- บ่อน้ าต้ืน  จ านวน  152  แห่ง 
- บ่อโยก  จ านวน  19  แห่ง 
- ประปา  จ านวน  14  แห่ง 
- ถังคอนกรีตเสริมเหล็ก  จ านวน  96  แห่ง 
- สระเก็บน้ า  จ านวน  23  แห่ง 

 

8.  สาธารณปูโภค 
- ไฟฟูามีใช้ทุกหมู่บ้าน  และมีไฟฟูาตามเสาสาธารณะรายทาง  แต่ยังไม่ครบทุก

หมู่บ้าน 
- โทรศัพท์สาธารณะมีครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 

 

9.  ข้อมูลอ่ืน ๆ   
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
 -  แร่แกรไฟด ์
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ข้อมูลชุดดนิ 
 
ชุดดินที่ ลักษณะดิน ความเหมะสม การจัดการดินในการปลูกพืช ชนิดพืช หมายเหตุ 

17 เนื้อดินบนเป็นพวกดินรว่นปน
ทราย  หรือดินร่วน  ดินล่างเป็น
ดินร่วนเหนียวปนทราย  หรือดิน
ร่วนเหนียว  มีสีน้ าตาลอ่อน  ถึงสี
เทา  พบจุดประพวกสีน้ าตาล  สี
เหลือง  หรือสีแดง  ปะปน  บาง
แห่งอาจพบศิลาแลงอ่อนหรือก้อน
สารเคมีพวกเหล็กและแมงกานีนส
ในดินช้ันล่าง  เกิดจากพวกตะกอน
ล าน้ า  พบบริเวณพื้นท่ีราบเรียบ
หรือค่อนข้างราบเรียบ  ตามลาน
ตะพักล าน้ าระดับต่ า  น้ าแช่ขังลึก  
30-50  ซม.  นาน  2-4  เดือน  
เป็นดินลึกมาก  ดินมีการระบาย
น้ าค่อนข้างเลว  มีความอุดม
สมบูรณ์ตามธรรมชาติ  PH 4.5 

เป็นพื้นท่ีท่ีไม่ค่อยเหมาะสมส าหรับ
ข้าว  เนื้อดินค่อนข้างเป็นทรายมี
ก้อนกรวดลูกรัง  หรือมีความลาด
เอียงสูง 

-  เพิ่มอินทรีย์วัตถุลงไปในดิน  พวก
ปุ๋ยพืชสด  ปุ๋ยหมัก 
-  ใส่ปุ๋ยเคมีควบคู่กับปุ๋ยอินทรีย์ใน
อัตราท่ีเหมาะสม 
-  จัดระบบชลประทานท่ีดีสามารถท า
นาได้  2  ครั้ง/ปี 

ข้าว 
พืชไร ่
ข้าวโพด 
ถั่วเขียว  ถั่วลิสง 
มันส าปะหลัง 
ฝูาย  อ้อย  ปอ 
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ชุดดินที่ ลักษณะดิน ความเหมะสม การจัดการดินในการปลูกพืช ชนิดพืช หมายเหตุ 
17B  เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับอ้อย

โรงงาน  แต่ดินมีการระบายน้ าไม่
ค่อยดีอาจมีน้ า  และหรือขังได้ในช่วง
ฤดูฝน 

ควรมีการใส่ปุ๋ยเพื่อเพิ่มความอุดม
สมบูรณ์ของดินและการยกร่องเพื่อ
ช่วยการระบายน้ าของดินให้ดียิ่งขึ้น 

  

28 เนื้อดินเป็นพวกดินเหนียวจัด  ใน
ช้ันดินล่างลึก ๆ  อาจพบช้ันปูน
มารัล  สีดินเป็นสีด า  เทาเข้ม  
หรือสีน้ าตาล  อาจพบจุดประสี
น้ าตาล  หรือสีแดงปนน้ าตาล  แต่
พบเป็นปริมาณน้อยในช่วงดินช้ัน
บนมีสภาพพื้นท่ีราบเรียบหรือ
ค่อนข้างราบเรียบ  มีความลาดชัน
ประมาณ  0-2%  บริเวณ
เทือกเขาหินปูน  หรือพวกหิน
ภูเขาไฟ  เป็นดินลึก  การระบาย
น้ าดี  ระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า  1  
เมตร  ตลอดปีมีความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติปานกลางถึงสูง  PH  
ประมาณ  7.0-8.0 

เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับพืชไร่
ต่าง ๆ  ไม้ผล  ไม้ยืนต้น  และพืชผัก
ต่าง ๆ 

-  ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ควบคู่กับปุ๋ยเคมีใน
อัตราท่ีเหมาะสมเพื่อปรับปรุง
โครงสร้างของดินให้ร่วยซุย  ถ่ายเท
อากาศได้สะดวกท าให้ไถพรวนได้
ง่าย 
-  ใช้วัตถุคลุมดินเพื่อให้ดินมีความ
ช้ันอยู่เสมอเพื่อช่วยไม่ให้ดิน
แตกระแหง   
-  จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอ 

พืชไร่ผสม -   ไถขวาง 
-  สามารถท านาได้ถ้ามี
การกักเก็บน้ าไว้ได้  
ยกเว้นดินวังชมพ ู
-  สามารถปลูก
ยางพาราได้ในท่ีมี
ปริมาณท่ีฝนสูบงกว่า  
1,500  มม.  พืชไร่  
ข้าวโพด  ข้าวฟาง  ถั่ว
เขียว  ถั่วลิสง  ฝูาย  
อ้อย  มันส าปะหลัง 
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ชุดดินที่ ลักษณะดิน ความเหมะสม การจัดการดินในการปลูกพืช ชนิดพืช หมายเหตุ 
28 B 
35B 

 เป็นพื้นท่ีเหมาะสมส าหรับไม้ยืนต้น  
หรือไม้ผลต่าง ๆ  ได้แก่  ไผ่ตง  
มะขาม  มะม่วง   ขนุน  ส้มโอ  
ล าไย  และกาแฟ  อรามิก้า  
นอกจากนี้ยังเหมาะสมส าหรับพืชไร่
ต่าง ๆ  แตมีข้จ ากัดเกี่ยวกับเนื้อดิน
หรือความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

   

40 เน้ือดินเป็นพวกดินร่วนปนทราย  ดินสี
น้ าตาลอ่อน  สีเหลือง  หรือแดง  บาง
แห่งอาจพบจุดประสี  ในดินชั้นล่าง  
เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอน
ล าน้ า  หรือจากสลายตัว  ผุผังของหิน
เน้ือหยาบ  พบบริเวณพ้ืนที่ค่อนข้าง
ราบเรียบจนถึงพ้ืนที่ลาดเชิงเขา  ส่วน
ใหญ่มีความลาดชันประมาณ  2-20%  
และบางส่วนมีความลาดชันประมาณ  
20-35%  เป็นดินลึก  มีการระบาย
น้ าดีระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า  1  เมตร  
ตลอดปีมีความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติต่ า  PH 4.5-5.5 

 -  ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ควบคู่กับปุ๋ยเคมีเพื่อ
ปรับปรุงโครงสร้างของดินให้มีการ
อุ้มน้ าดีขึ้น 
-  จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอในฤดู
แล้ง 
-  ปลูกพืชตามแนวขั้นบันได 

อ้อย มักปลูก 
-  ยางพารา 
-  ไม้ผล 
-  มะพร้าว 
-  ปาล์มน้ ามัน 
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ชุดดินที่ ลักษณะดิน ความเหมะสม การจัดการดินในการปลูกพืช ชนิดพืช หมายเหตุ 
35 เนื้อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย  

ส่วนดินล่างเป็นดินร่วนเหนียวปน
ทราย  สีน้ าตาล  สีเหลือง  หรือ
แดง  เกิดจากต้นก าเนิดดินพวก
ตะกอนน้ าหรือเกิดจากการ
สลายตัวผุพังของหินเนื้อหยาบ  
พบบริเวณพื้นท่ีดอนมีลักษณะเป็น
ลูกคล่ืนจนถึงท่ีลาดเชิงเขาส่วน
ใหญ่มีความลาดชันประมาณ  3-
20%  และบางส่วนมีความลาด
ชันประมาณ  20-35%  เป็นดิน
ลึกมีการระบายน้ า  มีระดับน้ าใต้
ดินอยู่ลึกกว่า  1.50  เมตร  
ตลอดปีมีความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติต่ า  PH  ประมาณ  
4.5-5.5 

 -  ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ควบคู่กับปุ๋ยเคมีเพื่อ
ปรับปรุงบ ารุงโครงสร้างของดินให้มี
ความสามารถอุ้มน้ าได้ดีขึ้น  และ
เพิ่มธาตุอาหารของพืช   
-  จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงอในฤดูแล้ง 

มะม่วง -  ดินสะดึกและราบ
นอนจะมีดินดาน  ควร
ไถลายดินดาน 
-  พืชไร่  ข้าวโพด  ข้าว
ฟาง  ถั่วต่าง ๆ  มัน
ส าปะหลัง  ฝูาย  อ้อย  
ไม้ผล  มะม่วง  มะม่วง
หิมพานต์  ขนุน  
มะขาม  ปาล์มน้ ามัน 
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ชุดดินที่ ลักษณะดิน ความเหมะสม การจัดการดินในการปลูกพืช ชนิดพืช หมายเหตุ 
40 เน้ือดินเป็นพวกดินร่วนปนทราย  ดินสี

น้ าตาลอ่อน  สีเหลือง  หรือแดง  บาง
แห่งอาจพบจุดประสี  ในดินชั้นล่าง  
เกิดจากวัตถุต้นก าเนิดดินพวกตะกอน
ล าน้ า  หรือจากสลายตัว  ผุผังของหิน
เน้ือหยาบ  พบบริเวณพ้ืนที่ค่อนข้าง
ราบเรียบจนถึงพ้ืนที่ลาดเชิงเขา  ส่วน
ใหญ่มีความลาดชันประมาณ  2-20%  
และบางส่วนมีความลาดชันประมาณ  
20-35%  เป็นดินลึก  มีการระบาย
น้ าดีระดับน้ าใต้ดินอยู่ลึกกว่า  1  เมตร  
ตลอดปีมีความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติต่ า  PH 4.5-5.5 

 -  ใส่ปุ๋ยอินทรีย์ควบคู่กับปุ๋ยเคมีเพื่อ
ปรับปรุงโครงสร้างของดินให้มีการอุ้ม
น้ าดีขึ้น 
-  จัดหาแหล่งน้ าให้เพียงพอในฤดูแล้ง 
-  ปลูกพืชตามแนวขั้นบันได 

อ้อย มักปลูก 
-  ยางพารา 
-  ไม้ผล 
-  มะพร้าว 
-  ปาล์มน้ ามัน 

44B  เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับไผ่ตง ควรมีการใช้ปุ๋ยควบคู่กับพืชคลุมดิน  
หากไม่ปลูกพืชแซม 

 -  ควรมีการใช้ปุ๋ย
ควบคู่กับพืชคลุมดิน  
หากไม่ปลูกพืชแซม 

47B  เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับท าทุ่ง
หญ้าเล้ียงสัตว์  เป็นดินท่ีมีเศษหิน
ก้อนกรวดลูกรังปะปนอยู่ในเนื้อดิน
มาก  พื้นท่ีเป็นท่ีลาดเอียงสูง 
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ข้อมูลด้านชีวภาพ 
 

สภาพการผลิตด้านพืช 
 การประกอบอาชีพของเกษตรกรต าบลปุาคายส่วนมากมีอาชีพในการท านา  ท าไร่  ไม้ผล  เล้ียงสัตว์ 
 -   อาชีพหลัก  ท านา  ท าไร่  เช่น  ปลูกข้าว  ข้าวโพดเล้ียงสัตว์  ถั่วเหลือง  อ้อยโรงงาน  หอมแดง 
 -   อาชีพรอง  ท าสวน  เช่น  สวนมะม่วง  กระท้อน  มะขามหวาน  ส้มโอ  แตงโม  ทอผ้า 
1.  การผลิตพืช 

1. การท านา  ปลูกข้าวร้อยละ 40  ของพื้นท่ีท าการเกษตร  มีท้ังข้าวเหนียว  ข้าวจ้าว  เดิมเกษตรกร
จะท านาใช้ข้าวพันธุ์พื้นเมือง  ปัจจุบันได้ใช้พันธุ์ส่งเสริม  เช่น ข้าวมะลิ กข.15  ชัยนาท ปทุมธานี1 ในปัจจุบัน
เกษตรกรรู้จักติดตามความเคล่ือนไหวของตลาด  ได้เริ่มเปล่ียนแปลงปรับปรุงพันธุ์ตามตลาดและกลไกของราคา
ตลาด  ต าบลปุาคายจะท านาได้แต่นาปี  มีส่วนน้อยเพียง 3 หมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตชลประทานได้ท านาปรัง 

2. ท าไร่  ร้อยละ  50  ของพื้นท่ีท าการเกษตรในด้านพืชไร่  เช่น  ข้าวโพดเล้ียงสัตว์  ถั่วเหลือง  อ้อย
โรงงาน  หอมแดง  เพื่อส่งโรงงานและจ าหน่าย 
3.ท าสวนไม้ผล  ร้อยละ  10  ของพื้นท่ีเกษตรกรส่วนใหญ่จะปลูกไม้ผล  เช่น  มะม่วง  กระท้อน  มะขามหวาน  
น้อยหน่า  ส้มโอ  มะนาว  โดยเริ่มปลูกตามโครงการสวนหลังบ้าน  โครงสร้างระบบการผลิตการเกษตร  ซึ่งกรม
ส่งเสริมการเกษตรได้ท าการสนับสนุนปัจจัยการผลิต  เมื่อปี  พ.ศ. 2537   และบางส่วนเกษตรกรหาพันธุ์มา
ปลูกเอง  ปัจจุบันเกษตรกรสามารถจ าหน่ายผลผลิตจ าหน่ายได้ประมาณ  50%  ลักษณะการปลูกจะขุดหลุม  
ไม่มีการยกร่องปลูกเหมือนภาคกลาง 
2.  ปัจจัยการผลิตด้านปุ๋ยและสารเคมี 

-    มีการใช้ปุ๋ยเคมีและสารเคมีสูง 
-    การก าจัดวัชพืชและศัตรูพืช  ได้แก่  ฆ่าหญ้า  หอยเชอรี่ มีการใช้สารสะเดา 
-    การใช้ปุ๋ยพืชสดปรับปรุงบ ารุงดิน 

3.  การใช้เทคโนโลยีการผลิต 
-   โครงการพันธุ์ข้าวชุมชน  เพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว  ซึ่งต้องใช้ความประณีตในการท านา 
-   โรงเรียนเกษตรกรตามแนวพระราชด าริเกษตรผสมผสานและการใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพ ในไร่นา 
-   การใช้ถั่วพุ่มเป็นพืชคลุมดินและไถกลบเป็นการปรับปรุงดิน-  
-   การใช้พันธุ์ข้าว   ข้าวเจ้าใช้พันธุ์ขาวดอกมะลิ 105  ร้อยละ 64.2 นอกนั้นใช้พันธุ์เหลืองอ่อน 4.      

และพิษณุโลก 2  31.41 และข้าวเหนียวใช้พันธุ์  กข.6 
-  วิธีการปลูก  จะปลูกโดยวิธีการหว่านน้ าตมเป็นส่วนใหญ่   ของพื้นท่ีปลูก 

 -  ช่วงการปลูก โดยจะเริ่มตกกล้าประมาณเดือน  พฤษภาคม – ต้นเดือนมิถุนายน 
 -  ปักด าช่วงกรกฎาคม – สิงหาคม  และเก็บเกี่ยวเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม  

-  การใช้ปุ๋ยเคมี  ใส่ปุ๋ย  2  ครั้ง  คือ 
  *  ครั้งท่ี 1  หว่านรองพื้นก่อนการปักด า  ใช้สูตร  16-16-8  อัตรา  10-25  กิโลกรัม/ไร ่
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*  ครั้งท่ี 2  ปักด าได้ 1 เดือน ใช้สูตร  16-16-8 , 16-20-0 อัตรา 10-25  กิโลกรัม/ไร ่
 -  ต้นทุน 1,955  บาท/ไร่ 
 -  ผลผลิต -  ผลผลิตข้าวเจ้า  เฉล่ียประมาณ  800  กิโลกรัม/ไร่ 
   -  ผลผลิตข้าวเหนียว  เฉล่ียประมาณ  500  กิโลกรัม/ไร่ 
4.  สภาพปัญหาการผลิต 

-   การใช้เมล็ดพันธุ์ข้าว  ใช้ติดต่อกันหลายฤดูกาลเพาะปลูกท าให้ผลผลิตลดลง 
-   ปัจจัยการผลิต  เช่น  สารเคมีปูองกันและก าจัดศัตรูพืช  ปุ๋ยเคมีราคาแพง  และใช้ในอัตราเพิ่มข้ึน 
-   มีการระบาดของโรคและแมลงศัตรูพืช 
-  ปัญหาท่ีส าคัญในการผลิตข้าว  คือ  เกษตรกรต้องใช้แรงงานและเสียค่าใช้จ่ายในการปักด าค่อนข้าง 

สูง  การกักเก็บน้ าในแปลงนาบางส่วน  ไม่มีประสิทธิภาพ  ท าให้ข้าวในแปลงนาไม่เจริญเติบโต
เท่าท่ีควร  เนื่องจากความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ า  ต้นข้าวไม่ทนทานต่อโรค  และแมลงท่ีมารบกวน  
รวมท้ังการปฏิบัติการไม่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการ 

 

ปฏิทนิการปลกูพืช 
กิจกรรมการเกษตร ม.ค. ก.พ มี.ค เม.ย พ.ค มิ.ย ก.ค ส.ค ก.ย ต.ค พ.ย ธ.ค 
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ฤดูแล้ง             
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ฤดูฝน             
มันส าปะหลัง             
อ้อยโรงงาน             
ข้าวโพดผลิตเมล็ดพันธุ์             
ข้าวนาปี             
 

ปริมาณน้ าฝนตามปฏิทินการปลูกพืชต าบลป่าคาย 
 

400 
350 
300        ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
250             อ้อยโรงงาน 
200 ถั่วเหลืองฤดูแล้ง        ถั่วเหลืองฤดูฝน 
150  พืชหลังนา 
100          มันส าปะหลัง 
50     ไม้ผล 
0 
เดือน      มค.     กพ.     มีค.     เมย.     พค.     มิย.     ตค.     สค.     กย.     ตค.     พย.     ธค. 
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สภาพการผลิตและการตลาดด้านปศุสัตว์ 
  เกษตรกรในต าบลปุาคาย จะมีการเล้ียงโค กระบือ สุกร แพะและไก่พื้นเมือง  เพื่อเป็นอาหาร
และรายได้เสริม  การเล้ียงไก่พื้นเมืองในพืน้ท่ีต าบลปุาคาย มีกระจายอยู่ท่ัวไปทุกหมู่บ้านซึ่งส่วนใหญ่ใช้บริโภคใน
ครัวเรือน และจ าหน่ายให้ทางร้านอาหารริมทางและตลาดนัดในท้องถิ่น  รวมไปถึงตลาดในตัวเมืองอุตรดิตถ์   
   
การผลิตสัตว์ 
  ลักษณะพื้นท่ีในต าบลปุาคายเกษตรกรส่วนใหญ่จะมีอาชีพเล้ียงสัตว์  เช่น  โค  กระบือ  สุกร  
ไก่  เป็ด  โดยเฉพาะโค  จะมีเล้ียงมากในต าบลเพราะมีทุ่งหญ้าเล้ียงสัตว์ที่เหมาะสม  ประกอบกับมีตลาดนัดใกล้
กับต าบลปุาคาย 
 

ข้อมูลด้านการเลี้ยงสัตว์ต าบลป่าคาย 
 

โค 
(ตัว) 

กระบือ 
(ตัว) 

สุกร 
(ตัว) 

เป็ด 
(ตัว) 

ไก่ 
(ตัว) 

2,104 475 766 1,151 5,440 
   
ตลาดนัดโคกระบือทองแสนขัน   สถานท่ีต้ัง  หมู่ท่ี 7  ต าบลปุาคาย  มีเงินซื้อขายผ่านตลาดสัปดาห์ละ  3-4  
ล้านบาท  เปิดตลาดสัปดาห์ล่ะ  1  วัน  คือ  วันอังคาร 
 
การผลิตด้านประมง 
 ส่วนใหญ่จะเล้ียงปล่อยในสระขนาดเล็ก  และใช้น้ าในการเกษตรช่วงฤดูแล้ง  จะเก็บน้ าได้เป็นบางส่วน 

- สระห้วยมะขามปูอม  หมู่ท่ี 9  พื้นท่ี  8-9  ไร่  จ านวน  42,00  ตัว  ประมงจังหวัดได้
มอบปลา  48,000  ตัว  ให้เล้ียงในสระสาธารณะ  หมู่ท่ี 9  ท่ีสระห้วยมะขามปูอม 

- สระโรงเรียนบ้านนาลับแลง  สระโรงเรียนบ้านไร่ห้วยพี้ 
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ข้อมูลทางด้านเศรษฐกิจ 

1. ต้นทุนการผลิตพืช 
ผลผลิตเฉลี่ยราคาต้นทุนการผลิต 

 
ต้นทุนรายได้การผลิตข้าวเจ้านาปี  ข้าวเหนียวนาป ี

 

ท่ี รายการลงทุน 
ปี  2559 

ข้าวเจ้า  (บาท) ข้าวเหนียว  (บาท) 
 

1 
2 
3 
5 
6 
 

7 
8 
9 

10 
11 

ค่าแรงงาน 
ค่าเตรียมดิน 

ค่าปลูก 
ค่าดูแลรักษา 
ค่าเก็บเกี่ยว 

ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
-  ค่าพันธุ์ 
ค่าปุ๋ยเคมี 
ค่าสารเคมี 

ค่าเช่าท่ีดิน  ค่าเส่ือมอุปกรณ์ 
ค่าขนส่ง 

อื่นๆ 

 
400 
500 
350 
400 

 
300 
300 
230 
250 
60 

120 

 
400 
500 
350 
400 

 
300 
300 
230 
250 
60 

120 
รวมต้นทุนการผลิต 2,910 2,910 
ผลผลิตเฉล่ีย  (กิโลกรัม/ไร่) 
ราคา  (บาท/กิโลกรัม) 

   
  รายได้เฉล่ีย  (บาท/ไร)่ 
  ก าไรสุทธิ 

700 
8 
 

5,660 
2,750 

500 
11 
 

5,500 
2,590 
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ต้นทุนรายได้การผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

 

ท่ี รายการลงทุน 
ปี  2558 ปี  2559 

หน่วยผลิต  (บาท/ไร่) หน่วยผลิต  (บาท/ไร่) 
 

1 
 
 

2 
 
 

3 
4 
5 
 

ค่าแรงงาน 
ค่าเตรียมดิน 
     -  เครื่องจักร 
     -  คน 
ค่าดูแลรักษา 
     -  ใส่ปุ๋ย , พ่นสารเคมี 
     -  ดายหญ้า , พรวนดิน 
ค่าพันธุ์  3  กิโลกรัม/ไร่ 
ค่าปุ๋ยเคมี 
ค่าเก็บเกี่ยว 
     -  เครื่องจักร 
     -  คน 

 
 

500 
200 

 
100 
100 
270 
300 

 
150 
200 

 
 

500 
200 

 
150 
150 
300 
470 

 
300 
240 

รวมต้นทุนการผลิต 1,820 2,310 
ผลผลิตเฉล่ีย  (กิโลกรัม/ไร่) 
ราคา  (บาท/กิโลกรัม) 

   
  รายได้เฉล่ีย  (บาท/ไร)่ 
  ก าไรสุทธิ 

800 
3.50 

 
2,800 
980 

900 
3.80 

 
3,420 
1,110 
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ต้นทุนรายได้การผลิตถ่ัวเหลืองฝนและแล้ง 

 

ท่ี รายการลงทุน 
ปี  2558 ปี  2559 

หน่วยผลิต  (บาท/ไร่) หน่วยผลิต  (บาท/ไร่) 
 

1 
 

2 
3 
 

4 
 
 

5 
6 
7 
8 

ค่าแรงงาน 
ค่าเตรียมดิน 
     -  เครื่องจักร 
ค่าปลูกเครื่องหยอด 
ค่าดูแลรักษา 
     -  ใส่ปุ๋ย , ฉีดยา 
ค่าเก็บเกี่ยว 
     -  เครื่องจักร 
     -  คน 
ค่าพันธุ์  16  กิโลกรัม/ไร่ 
ค่าปุ๋ยเคมี 
ค่าสารเคมี 
ค่าขนส่ง 

 
 

450 
100 

 
200 

 
100 
360 
240 
480 
100 
40 

 
 

450 
100 

 
200 

 
100 
360 
240 
610 
100 
40 

รวมต้นทุนการผลิต 2,417 2,182 
ผลผลิตเฉล่ีย  (กิโลกรัม/ไร่) 
ราคา  (บาท/ไร)่ 

   
  รายได้เฉล่ีย  (บาท/ไร)่ 
  ก าไรสุทธิ 

230 
10 

 
2,300 
230 

240 
10 

 
2,400 
200 
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ต้นทุนรายได้การผลิตมันส าปะหลัง 

 

ท่ี รายการลงทุน 
ปี  2558 ปี  2559 

หน่วยผลิต  (บาท/ไร่) หน่วยผลิต  (บาท/ไร่) 
 

1 
 
 

2 
3 
 
 

4 
 
 

5 
6 
7 
8 

ค่าแรงงาน 
ค่าเตรียมดิน 
     -  เครื่องจักร 
     -  คน 
ค่าปลูก 
ค่าดูแลรักษา 
     -  ใส่ปุ๋ย , พ่นสารเคมี 
     -  ดายหญ้า , พรวนดิน 
ค่าเก็บเกี่ยว 
     -  เครื่องจักร 
     -  คน 
ค่าพันธุ์   
ค่าปุ๋ยเคมี 
ค่าสารเคมี 
อื่น ๆ  ค่าเช่าท่ีดิน  ค่าขนส่ง   
 

 
 

650 
 

300 
 

200 
200 

 
150 
200 
300 
420 
380 
600 

 
 

740 
 

360 
 

240 
240 

 
200 
240 
300 
610 
380 
700 

รวมต้นทุนการผลิต 3,400 4,010 
ราคา  (บาท/กิโลกรัม) 
ผลผลิตเฉล่ีย  (กิโลกรัม/ไร่) 
 

  รายได้เฉล่ีย  (บาท/ไร)่ 
  ก าไรสุทธิ 

0.90 
5,000 

 
4,500 
1,100 

1.20 
5,000 

 
6,000 
1,990 
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ต้นทุนรายได้การผลิตอ้อยโรงงาน 

 

ท่ี รายการลงทุน 
อ้อยโรงงาน 

2558 2559 
 

1 
 
 

2 
3 
 
 

4 
 

5 
6 
7 
8 
 

ค่าแรงงาน 
ค่าเตรียมดิน 
     -  เครื่องจักร 
     -  คน 
ค่าปลูก 
ค่าดูแลรักษา 
     -  ใส่ปุ๋ย , พ่นสารเคมี 
     -  ดายหญ้า , พรวนดิน 
ค่าเก็บเกี่ยว 
     -  คน 
ค่าพันธุ์   
ค่าปุ๋ยเคมี 
ค่าสารเคมี 
อื่น ๆ  ค่าเช่าท่ีดิน (คนขึ้นอ้อย , ค่าขนส่ง) 
 

 
 

520 
400 
12 

 
200 

- 
 

800 
1,800 
960 
650 

1,760 

 
 

520 
450 
120 

 
200 

- 
 

  800 
1,800 
1,060 
650 

1,760 

รวมต้นทุนการผลิต 7,420 7,570 
ราคา  (บาท/กิโลกรัม) 
ผลผลิตเฉล่ีย  (กิโลกรัม/ไร่) 
รายได้เฉลี่ย  (บาท/ไร่) 

  ก าไรสุทธิ 

0.620 
8,500 

 
5,270 
-2,150 

0.84 
9,000 

 
7,560 

-10 
 

หมายเหตุ อ้อยปลูกในปีแรกจะขาดทุน  และจะได้ก าไรในอ้อยตอ 
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2.   สภาพการผลิตและการตลาด 
 ต าบลปุาคาย  พื้นท่ีส่วนใหญ่ใช้ในการปลูกข้าว   เกษตรกรส่วนใหญ่จะน าผลผลิตท่ีผลิตได้ไปจ าหน่าย
ยังสถานท่ีต่าง ๆ  ดังนี้ 

- ข้าวต้องน าไปขายตามโรงสีรับซื้อในท้องถิ่น  โดยขายคละกันตามระดับความช้ืนของ
ข้าวเปลือก 

- ไม้ผล  เช่น  มะม่วง  ส้มโอ  มีพ่อค้าเข้ามารับซื้อในสวน  หรือน าไปขายส่งเองตามตลาด
ท่ัวไป  โดยขายคละขนาด  เช่น  ตลาดส่ีมุมเมือง 

- พืชไร่  เช่น  ข้าวโพด  ต้องน าไปขายพ่อค้าในท้องถิ่น 
- ท้ังราคาข้าว  ข้าวโพด  ไม้ผล  ถูกก าหนดโดยกลไกตลาด 

มีการจ าหน่ายข้าวมากท่ีสุด  คือ  ช่วงเดือน  พฤศจิกายน -  มีนาคม  และก็มีเกษตรกรบางส่วนเก็บข้าว
ไว้รอการจ าหน่ายในช่วงเดือนกรกฎาคม – ตุลาคม 
3.  แรงงาน 
 ประชากรในต าบลปุาคายจะใช้แรงงานเพื่อ 

- แรงงานภาคเกษตรกรรม  ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกในครัวเรือนโดยเฉล่ีย  2  คน/ ครัวเรือน  
และแรงงานจากเพื่อนบ้านท่ีมารับจ้าง  ค่าแรงงานวันละ  120  บาท/คน/วัน  จะจ้างท้ัง
ภายในต าบล 

แรงงานนอกภาคเกษตรเกษตรกรรม  จะเป็นการใช้แรงงานหลังจากเสร็จฤดูเก็บเกี่ยว  ประชาชนก็จะ
ไปรับจ้าง  ส่วนใหญ่จะไปรับจ้างตามจังหวัดต่างๆ  รวมท้ังกรุงเทพมหานคร  ส่วนใหญ่งานท่ีท าเป็นงานโรงงาน   
งานบริการ  งานช่างฝีมือ  งานก่อสร้าง  เป็นต้น 
4.  กองทุน 

ท่ี กองทุน หมู่ที่ 
จ านวน 
(ราย) 

จ านวนเงิน 
(บาท) 

1 
2 
 

3 
 

4 
5 
6 
7 
8 
9 

กองทุนหมู่บ้าน  (เงินล้าน) 
กองทุนศูนย์ส่งเสริมและผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวชุมชน 
กองทุนศูนย์ส่งเสริมและผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าวโพดพันธุ์ดี 
กองทุน  ก.ข.ค.จ. 
กองทุนออมทรัพย์สัจจะ 
กองทุนแปรรูปเนื้อสัตว์ 
กองทุนผู้ใช้น้ า 
กองทุนปุ๋ยเคมี 
กองทุนกระตุ้นเศรษฐกิจ 

1-9 
3 
 

3,6,5,8 
 

1,2,6,7 
1-9 

2,3,4,5,7,8 
1,2,6 
2,4 
7 

650 
25 

 
200 

 
387 

1,031 
30 
55 
60 
60 

9,000,000 
50,000 

 
40,000 

 
1,140,000 
250,000 

3,000 
180,000 
65,000 

100,000 
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กองทุนต่าง ๆ  นี้ได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล  และกรมส่งเสริมการเกษตร  โดยสนับสนุนเงิน  ปัจจัย

การผลิต  ประชาคมให้การตกลงว่าเมื่อรับปัจจัยการผลิตแล้วจ่ายคืนเป็นเงิน  และน าเงินนี้เข้าบัญชีกองทุนให้
เกษตรกรกู้ยืมไปใช้ในการเกษตรและอื่น ๆ 
5.  ข้อมูลด้านสินเชื่อ 

แหล่งสินเชื่อและภาวะหนี้สิน  ปี 2550/2551  (ทั้งในระบบและนอกระบบ) 
คนในหมู่บ้านมีการใช้สินเช่ือท้ังเมล็ดพันธุ์  ปุ๋ย  ยาฆ่าแมลง  ปูองกันก าจัดศัตรูพืชจากแหล่งสินเช่ือ  ดังนี้ 

-  สินเชื่อในระบบ 
  1.  ธ.ก.ส.    640   ครัวเรือน 
  2.  สหกรณ์การเกษตร   441 ครัวเรือน 
  3.  ร้านค้า    90 ครัวเรือน 

 4.  ญาติพี่น้อง    65 ครัวเรือน 
5.  กองทุนหมู่บ้านร้อยละ  80  ครัวเรือนท้ังหมดจะเน้นสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน 

-  สินเชื่อนอกระบบ  คือหนี้สินนายทุน  ญาติพี่น้อง  ซึ่งเกษตรกรจะไม่เปิดเผยข้อมูลในส่วนนี้   
แต่ก็มีการเปิดเผยจากผู้น าหมู่บ้านอย่างไม่เป็นทางการ  ถึงเกษตรกรที่เป็นลูกหนี้ถูกฟูองร้องและยึดท่ีท ากิน 

6.  ธนาคารพานิชอื่น ๆ 
6.  ภาวะหนี้สิน 

- จ านวนครัวเรือนเกษตรกรทีมีหนี้สิน  1,081  ครัวเรือน  โดยเป็นหนี้  ธ.ก.ส.  640  
ครัวเรือน  สหกรณ์  441  ครัวเรือน  และเพื่อนบ้าน/ญาติพี่น้อง  65  ครัวเรือน   

- จ านวนเงินท่ีเป็นหนี้โดยเฉล่ีย  10,000 - 100,000  บาท/ครัวเรือน 
- ครัวเรือนสมาชิกในต าบลมีภาวะหนี้สินสูงเมื่อเปรียบเทียบกับต าบลอื่น ๆ 

7.  สิทธิในที่ดินท ากิน 
- เกษตรกรที่มีท่ีดินของตนเอง  80%  (โฉนด  360  ราย , นส 3  ก.  250  ราย) 
- เช่าผู้อื่น ๆ  20% 

 
8.  เคร่ืองจักรในการเกษตรและค่าจ้าง 
  -  รถไทยแลนด์  จ านวน   510   คัน 
  -  รถไถเดินตาม  จ านวน    690 คัน 
  -  รถไถเล็ก  จ านวน      5 คัน 
  -  รถไถใหญ่  จ านวน      2 คัน 
  -  เครื่องสูบน้ า  จ านวน    367  เครื่อง 
  -  ค่าจ้างรถไถนาไร่ละ  140  บาท ส่วนค่าไถไร่ละ  120  บาท 
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ข้อมูลด้านสงัคม 
1.  ผู้น าชุมชน 

ผู้น าที่เป็นทางการ 
-  ด้านการปกครอง  มีก านัน  เป็นผู้ดูแล  ในระดับต าบลในระดับหมู่บ้าน  มีผู้ใหญ่บ้านเป็นผู้น า 
-   ด้านการบริหารงานสนับสนุนงบประมาณ  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลปุาคาย  มีนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลปุาคาย  เป็นผู้บริหารงบประมาณ 

  ผู้น าที่ไม่เป็นทางการ  ส่วนใหญ่เป็นผู้อาวุโสมีฐานะดี  มีความเสียสละบางคนเคยมีบทบาทหน้าท่ีการงานสูง  
คนให้ความเคารพนับถือ  นอกจากนี้ยังมีผู้น าทางด้านจิตใจ  ซึ่งได้แก่  พระสงฆ์  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเจ้าอาวาสวัดใน
หมู่บ้าน 
 
2.  ผู้น าชุมชนต าบลป่าคาย 

ท่ี ชื่อ – สกลุ บ้าน ต าแหน่ง 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

นางสมเด็จ  ค าพลอย 
นายมัด  จันทร์ตาบ้านไร่ 
นายบุญชู  น้อยท่าช้าง 
นายสมุทร  อยู่สุข 
นายประเทือง  ใจเป็ง 
นายริม  จันทร์สว่าง 
นายพลกฤต  อินทะ 
นายประหยัด  บัวงาม 
นางกุลตนาช  บุญไทย 

วังปรากฏ 
วังปรากฏ 
นาปุาคาย 
นาปุาคาย 
นาลับแลง 
ไร่ห้วยพี ้

หนองกอก 
เนินหินแดง 
วังปรากฏ 

ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

ก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ใหญ่บ้าน 

 
3.  สังคมชุมชน 
 เป็นชุมชนแบบชนบทท่ีนับถือบรรพบุรุษ  ผู้สูงอายุ  ภาษาพูดเป็นภาษาท้องถิ่น  เช่น  ภาษาไทยเลย  
(อีสาน)  ภาษาเหนือ  การสร้างบ้านเรือนอยู่เป็นกลุ่มก้อนตามเครือญาติ  ท่ีแบ่งปันให้ลูกหลานไว้สร้างบ้านเรือน
อยู ่
 สภาพความเป็นอยู่อบอุ่นอย่างพี่น้อง  ยังมีการแบ่งปันอาหารกันเหมือนสมัยก่อน  การท ามาหากิน
คล้ายกัน 
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4. ลักษณะประชากร 
 

ท่ี ชื่อหมู่บ้าน จ านวน 
ครัวเรือน 

ครัวเรือน 
เกษตรกร 

จ านวนเกษตรกร  (คน) 
ชาย หญิง รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

วังปรากฏ 
วังปรากฏ 
นาปุาคาย 
นาปุาคาย 
นาลับแลง 
ไร่ห้วยพี ้

หนองกอก 
เนินหินแดง 
วังปรากฏ 

209 
241 
340 
259 
178 
196 
224 
117 
141 

108 
101 
165 
140 
82 

113 
98 
55 
55 

340 
399 
490 
379 
224 
311 
347 
123 
230 

309 
380 
512 
419 
275 
319 
302 
196 
232 

649 
779 

1,002 
793 
519 
630 
640 
379 
462 

รวม 1,905 917 2,923 2,944 5,867 
 
5.  ระดับการศึกษา 
 การศึกษาของประชากรส่วนใหญ่ประมาณ  80%  จบการศึกษาภาคบังคับ  คือประถมศึกษาปีท่ี 4  
ประมาณ  10%  จบการศึกษาช้ัน  ม. 3 , ม.6  และอีก  10%  จบการศึกษาสูงสุดปริญญาตรี  แนวโน้มของ
การศึกษาในอนาคตจะดีขึ้น  เนื่องจากเริ่มมีการสนับสนุนให้เด็กให้หมู่บ้านเรียนสูง ๆ  มากขึ้น 

-   โรงเรียนมัธยมน าร่อง  2  แห่ง  ได้แก่  โรงเรียนบ้านนาลับแลง  โรงเรียนบ้านวังปรากฏ 
-   โรงเรียนระดับประถมศึกษา  2  แห่ง  ได้แก่  โรงเรียนบ้านนาปุาคาย  โรงเรียนบ้านไร่ห้วยพี้ 
-   ศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน  3  แห่ง  (หมู่ท่ี 1 , 4 , 6) 
-   ศูนย์เรียนของการศึกษานอกโรงเรียน  1  แห่ง 
-   ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน  5  แห่ง 

 
6.  สถาบันศาสนา 

วัดและส านักสงฆ์ 
ล าดับที่ ชื่อวัด หมู่ที่ ชื่อบ้าน 

1 
2 
3 
4 
5 
6 

วัดคีรีวงกฎ 
วัดวังปรากฏ 
วัดนาปุาคาย 
วัดนาลับแลง 
วัดไร่ห้วยพี ้
ส านักวิปัสสนา 

1 
2 
4 
5 
6 
6 

บ้านวังปรากฏ 
บ้านวังปรากฏ 
บ้านนาปุาคาย 
บ้านนาลับแลง 
บ้านไร่ห้วยพี ้
บ้านไร่ห้วยพี ้
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7.  วิธีการด าเนินชีวิต 
 การประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลปุาคาย  ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพการเกษตร  เช่น  ท าไร่  
ท านา  ปลูกไม้ผล  เล้ียงสัตว์  และรับจ้างหลังฤดูการเก็บเกี่ยว 
 พืชเศรษฐกิจส่วนใหญ่จะท านาปี  นาปรัง  เป็นบางหมู่บ้าน  ปลูกถั่วเหลือง  อ้อยโรงงาน  ข้าวโพด  
หอมแดง  ส้มโอ  มะม่วง  และน้อยหน่า  ซึ่งเป็นรายได้หลักของครอบครัว  โดยเกษตรกรจุน าไปขายเอง  และ
พ่อค้าคนกลางมารับซื้อ 
 สัตว์เล้ียง  เช่น  โค  กระบือ  แพะ น าไปขายท่ีตลาดนัด  ต าบลน้ าอ่าง  อ าเภอตรอน  ไก่  สุกร  จะ
จ าหน่ายในต าบล 
 
8.  สถาบันกลุ่มต าบลป่าคาย 
 
ล าดับ 

ท่ี 
ชื่อกลุ่ม สมาชิก 

คน 
สถานที่

ด าเนินการ
หมู่ 

กิจกรรม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรคีรีวงกฎร่วมใจ 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรนาปุาคาย 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรนาปุาคาย 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรนาลับแลง 
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรไร่ห้วยพี ้
กลุ่มแม่บ้านเกษตรกรนาลับแลง 
กลุ่มเกษตรกรท านาบ่อทอง 
กลุ่มเกษตรกรท านาปุาคาย 
กลุ่มยุวเกษตรกรวังปรากฎ 

22 
27 
25 
30 
60 
22 

104 
56 
30 

1 
4 
3 
5 
6 
8 

2,12 
1,2 

1,2,9 

แปรรูปกล้วย 
แปรรูปเนื้อสัตว์ 
แปรรูปเนื้อสัตว์ 
ทอผ้า 
แปรรูปมะม่วง 
แปรรูปไข ่
ท านา  ท าไร่ 
ท านา  ท าไร่ 
ปลูกพืชและเล้ียงสัตว์ 

 
กลุ่มกิจกรรม 
ล าดับ

ท่ี 
ชื่อกลุ่ม สมาชิก 

(คน) 
ด าเนินการ 

หมู่ที ่
กิจกรรม 

1 
2 
3 
 

ศูนย์ส่งเสริมและผลิตข้าวชุมชน 
ศูนย์ส่งเสริมและผลิตข้าวโพดพันธุ์ดี 
กลุ่มแปรรูปเนื้อสัตว์ 

25 
200 
30 

3 
4,5,6,8 
3,4,8 

ส่งเสริมข้าวพันธุ์มะลิและข้าว  กข.5 
ส่งเสริมการปลูกข้าวโพดพันธุ์ดี 
แปรรูปเนื้อสัตว์ 
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9.  สภาพประเพณีและความเชื่อ 
-   ประชากรในหมู่บ้านนับถือศาสนาพุทธ  ท าบุญต่าง ๆ  ตามเดือนประเพณีท่ีสืบทอดกันมาจากบรรพ

บุรุษ  เช่น  สลากภัตร  ท าบุญแจงร่วมญาติ  ท าบุญกลางบ้าน  รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ  ท าบุญ
ข้าวเปลือก 

-   ความเช่ือในไสยศาสตร์ผีปูุ  ย่า  ตา  ยาย  ท่ีสืบทอดกันมา  เช่น  การเรียกขวัญผูกข้อมือ  ท าขวัญ
ข้าวแม่โพสพ 

 
10.  แหล่งความรู้ชุมชน 

-   ศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจ าต าบล  1  แห่ง   
-   จุดสาธิต  3  แห่ง    

1.   จุดสาธิตไร่นาสวนผสม  นายค าทูล  เข็มแก้ว  เป็นวิทยากร   
   

2.  จุดสาธิตแปรรูปเนื้อสัตว์  นายย้อย  ดวงจันทร์  นางดวงฤทัย  สวนสอน  เป็นวิทยากร 
3.  จุดสาธิตขนมอบ – ขนมไทย  และศิลปะประดิษฐ์  นางอัญชลิดา  เมืองขวัญใจ  เป็น

วิทยากร 
-   เอกสารเกษตร 
-   หอกระจายข่าว 
-   ท่ีอ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน 
 

------------------------------------------------------------------ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

30 



 
 

 
 

บทที่ 2 การวิเคราะห์สภาพปัญหา  
 2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ   
 2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)    
 2.3  สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ/แนวทางการพัฒนาระดับต าบล  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

 

บทที่ 2 การเคราะห์สภาพปญัหา 
 

2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาลด้านเกษตร 

แผนยุทธศาสตรด์้านเกษตรของกระทรวง 

แผนแม่บท 
พัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับจังหวัด 

 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม ระดบัชาติ 

 

แผนงานอ าเภอ 1 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับต าบล 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับหมู่บ้าน 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับอ าเภอ 

แผนงานต าบล 1 แผนงานต าบล 2 

แผนงานหมู่บ้าน 1 แผนงานหมู่บ้าน 2 แผนงานหมู่บ้าน 
3 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)     

        -  การวิเคราะหศ์กัยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 
                             (SWOT Analysis) จังหวัดอุตรดติถ ์

จุดแข็ง (Strengths) 
    ๑. มีเข่ือนสิริกิต์ิเป็นอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟูาส าคัญของประเทศโดยมีแม่น้ าน่าน 
        เป็นแม่น้ าสายหลักของจังหวัด 

๒. เป็นแหล่งปลูกผลไม้และมีผลิตผลทางการเกษตรที่หลากหลายตลอดปี 
๓. มีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ีเป็นประตูเช่ือมการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 
๔. มีพื้นท่ีปุาไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม 
๕. มีสถานีรถไฟและมีศูนย์ซ่อมบ ารุงเครื่องจักรกลรถไฟที่ใหญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ 
๖. มีแหล่งแร่เหล็กน้ าพี้ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทางการเกษตร 
๒. เกษตรกรใช้สารเคมีมากท าให้ดินเส่ือมสภาพ 
๓. ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรที่ครบวงจร 
๔. โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบน้ าประปายังครอบคลุมไม่

ท่ัวถึง และช ารุดทรุดโทรม 
๕. การท่องเท่ียวยังไม่ได้รับการพฒันาอย่างครบวงจรและเช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง 
๖. การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรยังมีน้อย 
๗. มีบางพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย และอาจเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม 

 

โอกาส (Opportunities) 
๑. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้จังหวัดมีงบประมาณแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น 
๒. นโยบายในการส่งเสริมการค้าชายแดน และการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 
๓. การพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  

        (แม่สอด-ภูดู่) และระเบียงเศรษฐกิจจากเชียงใหม่-ภูดู่ (บ้านโคก) -เวียงจันทน์ 
๔. เป็นจุดเช่ือมภาคเหนือตอนบนกับภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีใกล้และสะดวกมาก      
๕. การพัฒนารถไฟทางคู่ของรัฐบาลผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ 
๖. รัฐบาลมีนโยบาย Zoning พื้นท่ีการเกษตร ท าให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

ภัยคุกคาม (Threats) 
      ๑. การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมหรือคาดการณ์ได้

แน่นอน 
๒. ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและความสามารถในการแข่งขันลดลง 
๓. ระบบการใช้ชีวิตแบบบริโภคนิยมการรับข้อมูลผ่านส่ือต่างๆมีผลต่อค่านิยมและพฤติกรรมทางโดยเฉพาะ

เยาวชน 
๔. การแข่งขันด้านการท่องเท่ียวระดับประเทศ และระดับภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้นท าให้นักท่องเท่ียวมีทางเลือก

มากมาย 
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๒.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(SWOT Analysis)   
       ของต าบลป่าคาย  อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
จุดแข็ง (Strengths) 

 - มีคลองตรอนไหลผ่าน 
 - เกษตรกรมีประสบการณ์ในการท านา และการเพาะปลูกพืช 
 - มีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง 
 - เส้นทางคมนาคมสะดวก 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
   - ขาดแคลนแหล่งน้ าในฤดูแล้ง 
 - เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 - เกษตรกรขาดความรู้ด้านการผลิตพืชท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 

 

โอกาส (Opportunity) 
 - ใกล้โรงงานอุตสาหกรรมเกษตร 
 - มีแหล่งความรู้/มีสถาบันการศึกษาท้องถิ่น เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
 - เส้นทางคมนาคมสะดวก 
 - เป็นแหล่งผลิตพืชท่ีตลาดมีความต้องการสูง (อ้อยโรงงาน, มนัส าปะหลัง) 

 

ภัยคุกคาม (Threats) 
 - พื้นท่ีประสบอุทกภัย ภัยแล้ง 
 - การใช้สารเคมีในปริมาณมาก 
 - สถานท่ีแหล่งรับซื้อผลผลิตการเกษตรหลักอยู่ไกล 

 
วิสัยทัศน์ 
 “พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน มุ่งเน้นอาชีพเกษตรกรรมยั่งยืน” 
 
แนวทางการพัฒนา 
 1. พัฒนาโครงการสร้างด้านการเกษตรกรรม 
 2. พัฒนาสิทธิเกษตรกรด้านท่ีดินท ากินและคุณภาพชีวิต 
 3. พัฒนาแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 4. พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 
๑. ความต้องการของเกษตรกร 

- ต้องการแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
- มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร 
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- ต้องการให้ราคาปัจจัยการผลิตมีราคาต่ า 
- ส่งเสริมการปลูกพืชและเล้ียงสัตว์อย่างครบวงจร 

 
๒. ความต้องการของชุมชน 

- มีฐานะดี 
- ไม่มีหนี้สิน 
- มีความรักใคร่สามัคคี เอื้ออาทร  ลดการเห็นแก่ตัว 
 

๓. ความต้องการของชุมชนท่ีเกิดขึ้นในอนาคต 
- จัดต้ังกลุ่มตามความถนัดของอาชีพ 
- มีอ านาจต่อรองในการจ าหน่ายผลผลิต 
- รวมกันจ าหน่ายผลผลิต 
- รวมกันซื้อปัจจัยการผลิต 
- ปรับคุณภาพผลผลิต มีการคัดเกรด 
- ลดพ่อค้าคนกลางในการจัดซื้อปัจจัยและจ าหน่ายผลผลิต 

 
สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ก าหนดแนวทางการพัฒนาการเกษตร ตาม พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 หมวด 5 มาตรา 41 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแม่บทระดับจังหวัดต้องมีสาระส าคัญ
ดังนี ้
 1) การรวมกลุ่ม (การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 
 2) ดินท ากิน (การส่งเสริม การพัฒนาการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมและการแก้ไขปัญหาดินและ
ท่ีดินโดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรให้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของตน
อย่างท่ัวถึง) 
 3) ด้านราคาผลผลิต (การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยค านึงถึงการ
ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด) 

 4) ด้านชลประทาน (การพัฒนาแหล่งน้ าและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม) 
 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร) 

 6) ด้านการศึกษาวิจัย (การค้นคว้า วิจัยและพัฒนาภูมิปัญญา พันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น 
นวัตกรรมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเพื่อประโยชน์
ทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม) 

 7) ด้านแหล่งเงินทุน(การเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร) 

 8) ด้านสิทธิเกษตรกร (การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มประสิทธิภาพและ
บทบาทของเกษตรกรท่ีเกี่ยวข้องกับการท ากินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการ
เกษตร) 
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 9) ด้านเครือข่ายองค์กรเกษตรกร(การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยงและพัฒนาความ
ร่วมมือในด้านการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดและการบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่าย
องค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน) 

 10) ด้านการถ่ายทอดความรู้ (การสนับสนุน ส่งเสริมให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม และการจัดการแก่เกษตรกร และยุวเกษตรกร) 

 11) ด้านการบริหารจัดการกองทุนอย่างครบวงจร (การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ี
เกี่ยวกับการเกษตรท่ีมีอยู่ให้สามารถรองรับการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจรและลดการซ้ าซ้อน รวมถึงการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

 
 

------------------------------------------------------------------------
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2.4 สรุปประเดน็ปญัหา/ความต้องการ/แนวทางการพฒันาระดบัต าบล : ปญัหาหลกั 5 เรื่องของต าบลป่าคาย อ าเภอทองแสนขัน จังหวดัอุตรดิตถ ์
 

ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

1 ปัญหาสวัสดิการ  
สิทธิเกษตรกร  
การไม่ได้รับความเป็นธรรม 

- ไม่มี -   

2. ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 - หนี้สินในระบบ 
 - หนี้สินนอกระบบ 

- เกษตรกรกู้ยืมเพื่อยังชีพ/การศึกษาบุตร 
- เกิดจากการยืม 
- แหล่งเงินกู้ ธ.ก.ส. สหกรณ์ กองทุนหมู่บ้าน (เงิน
ล้าน) ธนาคารต่างๆ  
- เกิดภัยพิบัติ ภัยแล้ง ไม่สามารถท าการเกษตรได้ 
ผลผลิตทางการเกษตรไม่ดี ท าให้รายได้ลดน้อยลง 
จึงไม่สามารถข าระหนี้สิน ดอกเบ้ียไม่ได้ 

- กู้ให้น้อยลง 
- สถาบันการเงินปล่อยเงินกู้แบบปลอดดอกเบ้ีย/ลด
ดอกเบ้ียร้อยละ 3  
- โครงการพักช าระหนี้ 3 ปี 
- โครงการพักช าระดอกเบ้ีย/หยุดช าระ 
- โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ าหรือให้ส่งแต่เงินต้น
ระยะเวลา 3 ครั้ง 
- การสร้างงานให้ชุมชน จ้างแรงงานคนในชุมชน
เพิ่มข้ึน 
- ส่งเสริมอาชีพใหม่ รัฐสนับสนุน 

 
1) ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรหรือ 
    สร้างรายได้เพิ่มให้เกษตรกร 
 

3. ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 - ซ่อมแซมแหล่งน้ าเดิม 
 - พัฒนาให้ดีกว่าเดิม 
 - ก่อสร้างใหม ่

- พื้นท่ีต าบลส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนเป็นหลัก มี
คลองตรอน ฝายกั้นน้ าช ารุด คลองห้วยปูน  ต้ืน
เขิน มีวัชพืช อ่างเก็บน้ าปุาแดง – ปุาชี  
- ไม่สามารถขุดเจาะบ่อบาดาลได้ 
- แหล่งน้ าธรรมชาติต้ืนเขิน ตะกอนดิน 
- น้ าประปามีสารเคมีปนเป้ือน 
- น้ าท่วมถนน หมู่ท่ี 3,4  

- สนับสนุนงบประมาณด าเนินการขุดลอกคลอง 
- สนับสนุนงบประมาณด าเนินการซ่อมแซมคันกั้นน้ า 
- ก่อสร้างฝายกั้นน้ าคลองตรอนแบบถาวร 
- ก่อสร้างรางระบายน้ า 
- พัฒนาแหล่งน้ าเพิ่มเติม 
- ขุดสระน้ าให้มีความลึกมากขึ้นเพื่อกักเก็บน้ า 

1) รัฐจัดสรรงบประมาณด าเนินการ 
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ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

4. ปัญหาท่ีดินท ากิน   
 

- ท่ีดินมีโฉนด นส.3 สปก. 30 %   
- การใช้สารเคมี ท าให้สภาพดินเส่ือมโทรม ร้อยละ 
20  
- รุกพื้นท่ีปุาท าอ้อย 
- ท่ีดินมีความซ้ าซ้อน 
 

- รวบรวมข้อมูลประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ช่วยเหลือให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากิน 
- การตรวจวัดค่าสภาพดิน/คุณภาพดิน 
- สนับสนุนสารปรับสภาพ/บ ารุงดิน และให้ความรู้
การดูแลรักษาสภาพดิน 
- หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านท่ีดินบูรณาการ
ด าเนินการ 

1) รัฐก าหนดนโยบายท่ีชัดเจนเรื่องท่ีดิน
และจัดสรรท่ีดินท ากิน 

5. ปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
 - ชนิดพืช : ข้าว/ข้าวโพด
เล้ียงสัตว์ 
 

- ราคาไม่แน่นอน ราคาตกต่ า ราคาไม่เป็นธรรม 
- ต้นทุนการผลิตสูง ปุ๋ย ยารักษาโรคมีราคาแพง 
ค่าแรงงานสูง 
- พ่อค้ากดราคารับซื้อผลผลิต 
- เกษตรกรต้องการก าหนดราคาจ าหน่ายได้เอง
ตามคุณภาพที่ดี 
 

- จัดหาพันธุ์พืชราคาถูกมีคุณภาพ 
- ก าหนดราคาขายเพิ่มขึ้น 
- ส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต/ส่งเสริมการแปร
รูปผลิตภัณฑ์ 
- การท าปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ด 
- สนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต่ าหรือปลดดอกเบี้ย 
- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว/
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
- สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัดจ าหน่ายปัจจัย
การผลิต หมู่บ้านละ 500,000 บาท 
- สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างลานตาก ,เครื่องอบ
ลดความช้ืนของผลผลิตการเกษตร 
 

1) ให้ภาครัฐออกนโยบายมาควบคุมดูแล    
    ผู้ประกอบการ ไม่ให้ใช้กลอุบาย 
    ในการเอาเปรียบเกษตรกร 
2) ส่งเสริมและสนับสนุนการลดต้นทุนการ
ผลิต จัดหาพันธุ์พืชท่ีมีคุณภาพ ราคาถูก 
ผลผลิตต่อไร่สูงขึ้น 
3) ส่งเสริมให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ปรับเปล่ียนการปลูกพืชท่ีเหมาะสมกับ
สภาพพื้นท่ีสร้างรายได้เพิ่มข้ึน 
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บทที่ 3  การขบัเคลื่อนแผนพฒันาเกษตรกรรมต าบลป่าคาย (พ.ศ.2560–2564) สู่การปฏบิัต ิ
   3.1 ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2564  
   3.2 ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์  และยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
                     (5 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )   
    3.3  แนวทางด าเนินการโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและการพัฒนา 
                     เป็นเกษตรอุตสาหกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
   3.4  สรุปโครงการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา 5 เรื่องหลักของต าบล 
          ปุาคาย  อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
 

บทที่ 3 
การขบัเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลป่าคาย (พ.ศ.2561–2564) สู่การปฏบิตั ิ

---------------------------- 
 
3.1  ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 - 2564  
 

วิสัยทัศน์  “ สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นสถาบันแกนหลักประสานพัฒนาภาคเกษตรกรรม มุ่งให้เกษตรกรและ     
                องค์กรเกษตรกรมีความเข้มแข็งในอาชีพ ” 
 

ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 
1) สร้างระบบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ 
 1.1 พัฒนากระบวนการรับรู้ข้อเท็จจริงของปัญหามาวิเคราะห์จัดท าข้อมูลเชิงนโยบายและเสน อ
หน่วยงานรวมท้ังติดตามผลการช่วยเหลือ 
  1.2 เพิ่มประสิทธิภาพพนักงานสมาชิกเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาให้แก่       
เกษตรกรโดยรวดเร็ว 
 1.3 การใช้เทคโนโลยีเครื่องมือ อุปกรณ์ในการส ารวจจัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหา 
 

2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
 กลยุทธ์ 
 2.1 พัฒนากระบวนการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาในพื้นท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อจัดท าโครงการ/
กิจกรรมด้านการเกษตร  
   2.2 พัฒนาบุคลากรพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงาน ด้านการจัดท าแผนพัฒนา  
เกษตรกรรม 
 2.3 การประสานหน่วยงานและภาคีภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขับเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ
รวมท้ังติดตามผล 
 

3) การสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครือข่าย 
 กลยุทธ์ 
 3.1 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ ด้านการจัดการฟาร์มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติและแบ่งปั น
ความรู้แก่เกษตรกรอื่น 
  3.2 ส่งเสริมให้กรรมการและพนักงานขององค์กรเกษตรกรและกลุ่มยุวเกษตรกรมีความรู้ในการจัดการ
องค์กรและการด าเนินธุรกิจ/กิจกรรมรวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
 3.3 ติดตามและร่วมการด าเนินงานตามนโยบายเกษตรกรรมของส่วนราชการและภาคีเครือข่ายท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสินค้าของเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 กลยุทธ์ 
 4.1 การจัดต้ังและสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรรายสินค้ารวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
  4.2 การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่การแปรรูปขั้นต้นและ 
SME เกษตร 
 4.3 การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นสูง 
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3.2  ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดติถ์ และยทุธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
        (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )  
 

- ค าขวัญจังหวัดอุตรดิตถ์  
   “ เหล็กน้ าพี้ลอืเลอืง เมืองลางสาดหวาน บ้านพระยาพิชัยดาบหัก ถ่ินสักใหญ่ของโลก” 
 

- วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
    วิสัยทัศน์ (Vision) 
            “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต   ผลผลิตปลอดภัย  

   สืบสานวัฒนธรรมไทย  ก้าวไกลสัมพันธ์เพื่อนบ้านยั่งยืน” 
 

  เป้าประสงค์ (Objective) : 
        1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพมีชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง การปกครองอย่างมีคุณภาพ 
        2. ผลผลิตด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP มีคุณภาพ ปลอดภัยและมี
ระบบการตลาดท่ีดี 
        3. เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีจริยธรรม และเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ 
 4. มีการพัฒนาท่ียั่งยืน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์และ
พลังงานท่ีเพียงพอ 
 5. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์อันดี ท้ังภายใน
และระหว่างประเทศสูงขึ้น 
 

 พันธกิจ (Mission) : 
        1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ เด็ก มีความรู้ คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และมีการ
สืบสานต่อไป มีความมั่นคงและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
 2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้า  OTOP ให้มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดท่ีดี 
 3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและความสมัคร
สมานสามัคคีของประชาชน 
 4. พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน 
 5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้าการลงทุนการท่องเท่ียวและความสัมพันธ์ท่ีดีท้ังภายใน
และระหว่างประเทศ 
 

- ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัอุตรดิตถ์ :  
1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
กลยุทธ์ :-  
   1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานให้ท่ัวถึงและเช่ือมโยงกับจังหวัดและประเทศอื่น และรองรับการ  พัฒนาระบบขนส่ง
ทางรางของรัฐบาล  

1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใสตรวจสอบได้และ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  

39 



 
 

 
 

1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐานความเสมอภาค และเท่าเทียมโดยการสร้างโอกาสยกระดับ  
คุณภาพการศึกษา เพื่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกสถาบันการศึกษา  ตลอดจนเปิด
โอกาสในการเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างกว้างขวางถูกต้องเป็นธรรมและรวดเร็ว  

1.4 พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทุกเพศทุกวัยส่งเสริมให้ประชากรวัยท างาน
ให้มีงานท า มีหลักประกันท่ีมั่นคงในชีวิต ส่งเสริมบริการสาธารณสุข สุขอนามัย สร้าง ภูมิคุ้มกันทางสังคม และ
ส่งเสริมการกีฬา  

1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด มีความมั่นคงและ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 
การสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์ และความมั่นคงภายในและชายแดน การบริหาร วิกฤติการณ์ด้านสา
ธารณภัย และภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีการ 
    บริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ :-  
  2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า เพื่อเพิ่มมูลค่า 
โดยมุ่งพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และปลอดภัยต่อผู้บริโภค  

2.2 ส่งเสริมพัฒนาการปลูกพืช ด้วยระบบโซนนิ่งภาคการเกษตรการพัฒนาปศุสัตว์และประมงท่ี  
สอดคล้องกับการตลาด โดยส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ในภาคการเกษตร  

2.3 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ 
ตลอดจนการส่งเสริมกลุ่มOTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง  

2.4 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพและปลอดภัยตรงความต้องการของตลาดและ
เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียว  
3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการท่องเที่ยว  

กลยุทธ์ :-  
3.1 ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอด ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น โดยการเช่ือมโยงกับการพัฒนาทาง 

สังคมการท่องเท่ียว และเศรษฐกิจให้เป็นเมือง ๓ วัฒนธรรมท่ีมีเสน่ห์ยิ่งขึ้น  
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิตสินค้าบริการ

การประกอบอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการมีรายได้  
3.3 ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียวกับเพื่อนบ้านท้ังภายในและ 

ต่างประเทศ  
3.4 พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพื้นท่ี โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และ 

ศักยภาพสูง  
4.อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เปน็มิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม  
  กลยุทธ์ :-  

4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การปูองกันตล่ิงพังทลาย การพัฒนาแหล่งน้ าการบริหาร จัดการน้ าอย่าง
บูรณาการเป็นระบบและคุ้มค่าและสนับสนุนขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าร ิ 
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4.2 กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ของประชาชนให้ 
เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติวิถี
ชีวิตของชุมชนท้องถิ่น อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม   

4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของ  
ชุมชนอย่าง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่าง  ยั่งยืน และ
สนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัด ภาวะมลพิษท่ีมี 
ผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง  

4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ท้ังในภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน  
 

5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  
  กลยุทธ์ :-  

5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆ ท่ี 
ส าคัญของประเทศไทย เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

5.2 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดท้ังภายในและระหว่างประเทศ และพัฒนาการค้า 
การลงทุน การท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมอันดีระหว่างกันอย่างยั่งยืน  

5.3 พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ พัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงเขต  
เศรษฐกิจชายแดน และระบบ Logistics ให้เอื้อประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว เป็น การเพิ่มมูลค่า 
ให้กับการค้าและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

5.4 พัฒนาสินค้าและบริการ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค คู่ค้า นักท่องเท่ียว และ 
ประชาชนท่ัวไป  

5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุงพัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
- ยุทธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  
  (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดติถ์ สุโขทัย  ตาก และเพชรบรูณ์ )  
 

วิสัยทศัน ์:    “ ศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน ” 
พนัธกิจ  
1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสร้างสรรค์  
3. สร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  
 
ประเดน็ยุทธศาสตร ์:  
1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน  
2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งส่ีแยกอินโดจีนและอาเซียน  
3. พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ  
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
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เป้าประสงค ์ 
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพิ่มท่ียั่งยืน 2. เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมใน 
    กลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งท่ีต้ัง และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
    เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน  
3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า / ไทย - ลาว 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาการ 
    ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
    ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. เส้นทางเช่ือมโยง E –W – E – C ท่ีได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 
5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน  
7. จานวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
8. รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
9. จานวนแหล่งท่องเท่ียวได้รับการอนุรักษ ์ฟื้นฟ ู 
10. จานวนหมู่บ้านและชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
11. จานวนหมู่บ้าน / ชุมชน ท่ีได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
12. จานวนเครือข่ายหมู่บ้าน / ท่ีมีการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  

กลยุทธ์  
1. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้เทคโนโลยีท่ี 
    เหมาะสม  
2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics  
3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ท้ังภายในและต่างประเทศ  
4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC )  
5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน  
6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเท่ียว  
7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเท่ียว  
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเท่ียวและบริการ  
9. พัฒนาส่ิงอานวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว  
10.ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นฐานการผลิต / การค้า / การบริการ  
     อย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า  
11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 
 

------------------------------------------------------------

42 



 
 

 
 

3.3  การด าเนนิโครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและการพฒันาเปน็เกษตร
อุตสาหกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือ
เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็น
ระบบ โดยรัฐรักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่องอย่างแท้จริง 
 ท่ีผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 สภาเกษตรกรแห่งชาติได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจากระดับล่างสู่ระดับบนมีการจัดท าแผนพัฒนา
เกษตรกรรมต้ังแต่ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับจนเป็นแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับประเทศ ในปีงบประมาณ 
2558  สภาเกษตรกรแห่งชาติ ก าหนดให้สภาเกษตรกรจังหวัด ต้องด าเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเกษตรกรระดับ
จังหวัด ลงสู่พื้นท่ีอย่างน้อย 1อ าเภอๆละ 1 กิจกรรมตามความเร่งด่วนของปัญหาและศักยภาพของพื้นท่ีเพื่อให้การ
ขับเคล่ือนแผนแม่บทฯ ลงสู่พื้นท่ีให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงและมีการบูรณาการร่วมกับระหว่างหน่วยงาน 
หรือองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นกับสภาเกษตรกร จ าเป็นต้องน าปัญหาความต้องการ ภายใต้แผนแม่บทฯ ของแต่ละ
พื้นท่ีมาปรึกษาหารือหรือปรับแนวทางในการปฏิบัติให้เข้าใจตรงกันในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เรื่องการจัดท า
แผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล ในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนชุมชนระดับต าบลร่วมมือกันแก้ไขปัญหาด้วย
ตนเองส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมในการพัฒนาแก้ไขปัญหาร่วมกันในรูปแบบของการจัดการตนเอง
พัฒนาเกษตรกรให้เกษตรกรมีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง สามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกัน น าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร และสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยง และพัฒนาความร่วมมือในด้าน
การผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดได้ การบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลักประกอบด้วยปัญหาหนี้สิน ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาราคาสินค้าเกษตร เรื่องสวัสดิการเกษตรกร สิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม 
พื้นท่ีด าเนินการอ าเภอละ 1 ต าบลเพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 อย่างไรก็ตามสภาเกษตรกรแห่งชาติเห็นว่าการจะแก้ไขปัญหาการเกษตรของประเทศได้นั้นต้องมีการ
ด าเนินงานในลักษณะของการรวมกลุ่ม และส่งเสริมพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ โดยเริ่มจากกลุ่มขนาด
เล็กระดับหมู่บ้านต าบลส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ในลักษณะของ
เกษตรอุตสาหกรรมหรือSMEs เกษตรซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้นั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชนมี
แผนปฏิบัติงาน มีเปูาหมายท่ีชัดเจน มีข้อมูลท่ีครบถ้วนถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการวางแผนมีการสร้างผู้น า 
สร้างคนในชุมชนหรือกลุ่มองค์กร ให้มีความรู้ความเข้าใจมีความสามารถจัดท าแผนงาน ก าหนดวิธีการ เปูาหมายการ
ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจะเป็นพลังขับเคล่ือนท่ีส าคัญให้กับเศรษฐกิจฐานรากระดับต าบลอย่างยั่งยืน ซึ่ง
จะสอดคล้องและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

   ดังนั้น  ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล กับ
โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้
โครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและการพัฒนาเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 

 

แนวคิด 
 ๑) พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓  ต้องการสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการก าหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ เพิ่มศักยภาพและยกระดับ

43 



 
 

 
 

คุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อ เกษตรกร
อย่างแท้จริง 
 ๒) การแก้ปัญหาทางการเกษตร  ไม่มีใครรู้ปัญหาดีเท่ากับตัวเกษตรกรเอง  ดังนั้นจึงต้องมุ่งสร้าง
ความสามารถของเกษตรกร  เพื่อให้มีความรู้บริหารจัดการด้วยตนเองในลักษณะของกลุ่มชุมชนพื้นท่ีต าบล  โดย
การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
 

หลักการ 
 ๑) เน้นอาชีพสินค้า(อาชีพ) เป็นตัวต้ังพื้นท่ีต าบลเป็นศูนย์กลาง และเกษตรกรเป็นเจ้าของท าการ
พัฒนา  หรือแก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามความต้องการของเกษตรกรในต าบล มากกว่าตอบสนองตัวช้ีวัดของ
หน่วยงานสนับสนุนภายนอก 
 ๒) รวมพลังทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐภาคประชาสังคมพ่อค้านักธุรกิจภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาอื่นๆ 
สนับสนุนการบริหารการพัฒนา 
 ๓) เป็นแผนพัฒนารายสินค้า ไม่ใช่แผนรายพื้นท่ี เหมือนท่ีสภาเกษตรกรจังหวัดท าในครั้งก่อน เช่น
ต าบลนี้จะเล้ียงวัว  ก็ท าแผนเล้ียงวัวท้ังต าบล  สร้างเครือข่าย สร้างระบบท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นในต าบล เน้นเฉพาะ
เรื่องท่ีก่อให้เกิดรายได้ ลดรายจ่าย แก้ปัญหาหนี้สินและอื่นๆ 
 

แนวทางการพัฒนา 
    ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้  

1) ระดมความคิดเห็น ปัญหาและก าหนดแนวทางการส่งเสริม และการแก้ไขปัญหาท่ีดินโดยส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกร  

2) การส่งเสริม การพัฒนา และแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าและระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
3) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และก าหนดสวัสดิการให้เกษตรกร 
4) พัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด สนับสนุนการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายรายอาชีพ 

รายสินค้า เพื่อการลดรายจ่าย และสร้างมูลค่าเพิ่ม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร และการเข้าถึงแหล่งทุน 
 

วัตถุประสงค ์
     1) เพื่อพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงสามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกันน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร 
  2)เพื่อจัดต้ังองค์กรเกษตรกรรายสินค้า ในพื้นท่ีต าบลเปูาหมาย ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ในพื้นท่ี
หรือพัฒนาแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรเดิมและเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด  
 3) เพื่อปรับปรุงระบบการผลิต และการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรในต าบล โดยอาศัยแผนพัฒนา
เกษตรกรรม การบริหารจัดการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นเครื่องมือสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า(value chain) ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางในรูปแบบเกษตร
อุตสาหกรรม และ SMEs เกษตร เปล่ียนแปลงจากเกษตรแบบด้ังเดิมเป็นเกษตรสมัยใหม่เน้นบริหารจัดการและ
เทคโนโลยี สร้างเกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ 
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ขั้นตอน/วิธีการด าเนินการ 
1) จัดประชุมคณะผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรระดับต าบลและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดท า

แผนฯ เน้นการแก้ไขปัญหาใน 5 ประเด็นหลักคือ ปัญหาหนี้สิน ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร ปัญหาสวัสดิการสิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม และปัญหาราคาสินค้าเกษตร  และ
ส่งเสริมการจัดต้ังองค์กรเกษตรกรรายสินค้าท้ังกลุ่มรายเดิมและรายใหม่เพื่อต่อยอดและพัฒนาสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
เช่ือมโยงธุรกิจระหว่างกัน  จ านวน 9  ครั้ง ต าบลละ 1 ครั้ง 
 2) จัดเวทีประชาคม เพื่อเช่ือมโยงการสมาชิกองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเพื่อประสานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องในการขับเคล่ือนแผนฯ จ านวน 1 ครั้ง  
 3) จัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล เสนอต่อสภาเกษตรกรจังหวัดให้ความเห็นชอบ  
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 

 

แนวทางการด าเนนิการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปญัหา 5 เรื่องหลกั 
1) จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เช่น ธกส. 
บริษัท ห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ  

2) แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนการด าเนินงาน โดยมีแต่งต้ังคณะท างานด้านต่างๆ พนักงานส านักงานสภา
เกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นฝุายเลขานุการฯ  

3) ประสานน าเสนอโครงการ ให้กลุ่มองค์กรได้รับการสนับสนุนงบประมาณฯ จากทุกภาคส่วน 
4) ประสานหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบต่างๆ 
5) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน/โครงการ 
6) ติดตามงาน/ประเมินผลและสรุปงานโครงการ 

 

ล าดับที่ กิจกรรม วิธีการ 
เป้าหมาย/
ผู้เก่ียวข้อง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ศึกษา เตรียมความ
พร้อมบุคลากร และ
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

- ประชุมช้ีแจงโครงการ (เปูาหมาย
วัตถุประสงค์ 
วิธีการ ข้ันตอน) 
- ข้อมูลพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 
- แต่งต้ังคณะท างานฯ 

คณะท างานด้านต่างๆ 
พนักงานส านักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 
 

คณะท างานด้านต่างๆ 
สภาเกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

2 ประชาสัมพันธ์
โครงการช้ีแจง
โครงการ (ก่อน 
ระหว่าง และ หลัง) 

-ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจ 
โครงการ )ก่อน(  
- จัดกิจกรรมเปิดตัวโครงการ 
 (Click off)  (ระหว่าง) 

เกษตรกร  
อปท. 
ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม 
อาชีพ,หน่วยงานใน 
พื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

- สมาชิกสภาเกษตรฯ 
- คณะท างานฯ 
- อปท. ,อบจ. 
- อบต. 
- ทสจ. 

3 คัดเลือกบุคคล
เปูาหมายและพื้นท่ี
ร่วมโครงการ 

สมัครเข้าร่วมโครงการ  
-ประกาศรับสมัครตามเกณฑ์ 
การคัดเลือก 
-รับสมัครพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ี 
-แจ้งบุคคลเปูาหมายเข้าร่วม 

อนุกรรมการฯ 
คณะท างานฯ 
อปท. พื้นท่ีสนใจ 
เข้าร่วมโครงการ 
 

- คณะอนุกรรมการฯ 
- คณะท างานฯ 
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4 จัดท าข้อมูลพื้นฐาน
พื้นท่ีเปูาหมาย 

-ก าหนดขอบเขตและประสาน
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
-รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นท่ี 
-ก าหนดขนาดพื้นท่ีและเกษตรกร 

-คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
-อนุกรรมการฯ 
-อปท. 
-เกษตรกร 

- คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
- อนุกรรมการฯ 
- อปท. 
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3.4 สรุปโครงการเพื่อขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง : เพื่อแกไ้ขปญัหา 5 ประเดน็ ของต.ป่าคาย อ.ทองแสนขัน จ.อุตรดติถ ์
ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

1. สภาพปัญหาด้านสวัสดกิาร สิทธิเกษตรกร 
และการไมไ่ด้รบัความเป็นธรรม 
- เกษตรกรมีรายได้ไม่พอเพียงกับ
ด ารงชีวิต 
1.1 โครงการอบรมความรู้ด้านอาชีพเสริม
ของชุมชนจัดการตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรและองค์กร 
    เกษตรกรน าความรู้ด้านอาชพีเสริม 
    ของชุมชนได้ 
    บริหารจัดการตนเอง 

 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกร/ยุว 
  เกษตรกร ต าบลปุาคาย     
  อ าเภอทองแสนขัน 
  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
2) ส่งเอกสารขอรับการสนับสนุน 
    งบประมาณ 
3) ประสานวทิยากรให้ความรู้ตาม 
    ความต้องการของกลุ่มฯ 
4) ก าหนดวัน/เวลา/สถานที่ในการ 
    จัดฝึกอบรมด้านอาชพี 
5) จัดประชุม/แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
    ร่วมกันและสาธิตการประกอบ 
    อาชีพให้สามารถน าไปปฏิบัติ 
    ได้จรงิ 
6) ประเมนิ/ติดตามผล 
 

 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- กศน.พืน้ที่ของกลุ่มฯ 
- อบต.ปุาคาย 
- ก.อบจ. งบกลุ่มจงัหวัด 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

2. สภาพปัญหาหนี้สนิของเกษตรกร 
- สถาบันการเงินก าหนดอัตราดอกเบ้ียสูง  
  เช่น ธ.ก.ส./สหกรณ์/กองทุนฯ และ 
  ธนาคารต่างๆ ของรัฐ 
- ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า ค่า 
  ครองชีพสูง ท าให้มีรายได้น้อย แต่รายจ่าย 
  เพิ่มข้ึน 
- นโยบายภาครัฐ ช่วยเหลือเกษตรกรไม่ 
  ต่อเนื่อง 
2.1  โครงการสินเช่ือปลอดดอกเบ้ีย 
2.2  โครงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้แก่  

 เกษตรกร/กลุ่มองค์กรเกษตรกร 
2.3  โครงการพักช าระหนี้แก่เกษตรกร 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรได้เข้าถึงแหล่ง 
    เงินทุน 
2) เพื่อให้เกษตรกรมีทุนหมุนเวียน 
    ท่ีปลอดดอกเบ้ีย 
3) เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/
องค์กรเกษตรกร/พืน้ต าบล
ปุาคาย อ าเภอทองแสนขัน  
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารน าเสนอโครงการ 
    เพื่อขอรับการช่วยเหลือ 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
- สนง.สหกรณ์จังหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- ธกส.จังหวัด /สาขา 
- กองทุนฟื้นฟูฯ 
- ก.อบจ. งบกลุ่มจังหวัด 
- SME Bank 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- คลองตรอน ฝายกั้นน้ าช ารุด 
- คลองห้วยปูน ล าน้ าต้ืนเขิน มีวัชพืช 
- แหล่งน้ าธรรมชาติต้ืนเขิน ตะกอนดิน 
3.1 โครงการขุดลอกล าน้ าธรรมชาติ/ล า
ห้วย คลองห้วยปูน คลองห้วยน้ าใส คลอง
ห้วยพรม คลองห้วยพี้ คลองน้ าใส 
  
 
 
 
3.2 โครงการก่อสร้างฝายกั้นน้ าคลอง 
ตรอน แบบถาวร (คสล.) 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
1. เพื่อให้น้ าไหลได้สะดวกขึ้น 
2. เพื่อให้มีน้ าท าการเกษตรและมี
ประสิทธิภาพ  
 
 
 
 
1. เพื่อให้เกษตรกรมีน้ าท า

การเกษตร 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

พื้นท่ีท าการเกษตรของ 
ทุกหมู่บ้าน 

ต าบลปุาคาย 
อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 

หมู่ท่ี 1   
ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
 

 
 

 
 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.ปุาคาย 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- ไม่สามารถขุดเจาะบ่อน้ าบาดาลได้ 
- คันกั้นน้ าอ่างเก็บน้ าช ารุด (อ่างปุาแดง – 
อ่างปุาชี)  
- น้ าท่วมถนน จากล าคลองห้วยปูน – เด่น
ห้วยสูญ ม.3,4 
3.3 โครงการปรับปรุงซ่อมแซมคันกั้นน้ า
อ่างเก็บน้ า (อ่างปุาแดง/ปุาชี) 
 
 
 
 
 
3.4 โครงการก่อสร้างรางระบายส่งน้ า  
 

 
 
 
 

 
 
1. เพื่อปรับปรุงแหล่งน้ าให้สามารถ
ใช้การอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบาย
น้ า 

 
 

 
 
 
 

จ านวน 2 แห่ง 
ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 

พื้นท่ีหมู่ท่ี 3,4 
 ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 

 
 

 
 
 
 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.ปุาคาย 
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3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- แหล่งน้ าไม่เพียงพอ 
3.5 โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยน้ าใส 
 
 
 
 
 
 
3.6 โครงการก่อสร้างฝายกั้นน้ าห้วยพี ้
ห้วยบง และแก้มลิง 
 
 
 
 
 
3.7 โครงการขุดสระน้ าในไร่นา  

 
 
1. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าให้สามารถใช้
การอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
1. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าให้สามารถใช้

การอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
1. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 

 
 

หมู่ท่ี 4  
ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 

พื้นท่ีหมู่ท่ี 6,8 
จ านวน 3 แห่ง 
 ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 

พื้นท่ีหมู่ท่ี 6 
 ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.ปุาคาย 
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3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- แหล่งน้ าไม่เพียงพอ 
- ฝายกั้นน้ าไม่มีความแข็งแรง 
- อ่างเก็บน้ าห้วยมะขามปูอม วังข้าวกอง 
ช าเหล็ก ต้ืนเขิน 
3.8 โครงการขุดบ่อน้ าต้ืน 
 
 
 
 
 
3.9 โครงการขุดลอกอ่างเก็บน้ าห้วย
มะขามปูอม/วังข้าวกอง/ช าเหล็ก 
 
 
 
  

 
 
 
 
1. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าให้สามารถใช้
การอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
1. เพื่อพัฒนาแหล่งน้ าให้สามารถใช้

การอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

หมู่ท่ี 8  
ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 

พื้นท่ีหมู่ท่ี 9 
 ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 
 

 
 
 
 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.ปุาคาย 
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4. สภาพปัญหาที่ดินท ากิน   
: เอกสารกรรมสิทธิ์ในที่ดนิท ากิน 
- ในพื้นท่ีมีโฉนดท่ีดิน นส.3,สปก.  
ปัญหาซับซ้อน 
- รุกท่ีดินท าการเกษตร 
- ดินเส่ือมโทรม  
4.1 การก าหนดเขตพื้นท่ีให้มีความชัดเจน 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.2 โครงการปรับปรุงบ ารุงดิน ด้วยสารปรับ
สภาพดิน ปุ๋ยพืชสด เช่น ปอเทือง ถ่ัวเขียว 
 

 
 
 
 
 

 
1. เพื่อให้เกษตรกรได้รับทราบความ

คืบหน้าการด าเนินงานด้านสิทธิ
ท่ีดินท ากิน และการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน      
    

 
 
 
 
1. เพื่อปรับปรุงบ ารุงดินให้มี
ประสิทธิภาพต่อการท าการเกษตร 

 
 
 

 
 

 
  ต าบลปุาคาย 

อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

  
 
 
 
 
 

ต าบลปุาคาย 
อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 

 
 

 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ให้ความช่วยเหลือ 
2) ส่งเรื่องน าเสนอฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานท่ี 
   เกี่ยวข้อง  
3) แจ้งผลความคืบหน้าการ
ด าเนินงานแก่เกษตรกรทราบ 
4) ติดตาม/ประเมินผล 
 

1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ให้ความช่วยเหลือ 
2) ส่งเรื่องน าเสนอฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานท่ี 
   เกี่ยวข้อง  
3) แจ้งผลความคืบหน้าการ
ด าเนินงานแก่เกษตรกรทราบ 
4) ติดตาม/ประเมินผล 

 
 

 
 
 
 

- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
- สนง.ที่ดินอ าเภอ 
- สถานีพัฒนาที่ดิน 
- สนง.ปุาไม้จังหวัด 
- สนง.ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
- อบต.ปุาคาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

53 



 
 

 
 

ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

5. สภาพปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
ชนิดพืช : ข้าว/ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ 
- ราคาตกต่ า เกษตรกร 
  จ าหน่ายข้าวได้ราคาถูก ราคาไม่เป็นธรรม 
- ผู้ประกอบการรวบรวมสินค้าเป็น 
  เครือข่ายกันรวมตัวกันกดราคารับซื้อท า 
  ให้เกษตรกรเกิดความเสียเปรียบ 
5.1 โครงการอบรมให้ความรู้การเพิ่มผลผลิต 
      การลดต้นทุนการผลิต  การ 
      แปรรูปผลิตภัณฑ์ และการผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าว/ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 
 
 
 
 
5.2 โครงการปุ๋ยอินทรีย์อักเม็ดและสารชีว
ภัณฑ ์
 

 
 
 
 
 
 

 
 

1.เพื่อให้เกษตรกรและกลุ่มองค์กร 
   เกษตรกรท่ีผลิตข้าวได้รับความรู้ฯ      
   น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และ 
   สามารถขยายผลสู่เกษตรกรใน 
   พื้นท่ีใกล้เคียงได้ 
2. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
 
1. .เพื่อให้เกษตรกรและกลุ่มองค์กร 
   เกษตรกรท่ีผลิตข้าวได้รับความรู้ฯ      
   น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และ 
   สามารถขยายผลสู่เกษตรกรใน 
   พื้นท่ีใกล้เคียงได้ 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกรในพ้ืนที่ 
  ต าบลปุาคาย  
อ าเภอทองแสนขัน 
   จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกรในพ้ืนที่ 
  ต าบลปุาคาย  
อ าเภอทองแสนขัน 
   จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ 
   ช่วยเหลือ 
2)ส่งเอกสารน าเสนอโครงการฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานที่ 
   เก่ียวข้องด้านความรู้/งบประมาณ 
   ในการอบรมฯและน าเข้าบรรจุใน 
   แผนพัฒนาต าบล  4 ปี ของอบต. 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ 
   ช่วยเหลือ 
2)ส่งเอกสารน าเสนอโครงการฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานที่ 
   เก่ียวข้องด้านความรู้/งบประมาณ 
   ในการอบรมฯและน าเข้าบรรจุใน 
   แผนพัฒนาต าบล  4 ปี ของอบต. 
3) ติดตาม/ประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 

 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- กรมวิชาการเกษตร 
- สนง.กศน. 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- ธกส. 
- อบต.ปุาคาย 
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5. สภาพปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
ชนิดพืช : ข้าว/ข้าวโพดเลี้ยงสตัว์ 
- ราคาตกต่ า เกษตรกร 
  จ าหน่ายข้าวได้ราคาถูก ราคาไม่เป็นธรรม 
- ผู้ประกอบการรวบรวมสินค้าเป็น 
  เครือข่ายกันรวมตัวกันกดราคารับซื้อท า 
  ให้เกษตรกรเกิดความเสียเปรียบ 
5.3 โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ า 
 
 
 
 
 
 
 
 

5.4 โครงการสนับสนุนเครื่องจักรเพื่อแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร 
จ านวน 4 รายการ เครื่องอบลดความช้ืน 
 

 
 
 
 
 
 

 

1.เพื่อให้เกษตรกรและกลุ่มองค์กร 
   เกษตรกรมีเงินทุนในการรวบรวม
ผลผลิตการเกษตรและปัจจัยการผลิต 
 
 
 
 
 

 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและ
การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 

 
 
 
 
 
 

 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกรในพ้ืนที่ 
  ต าบลปุาคาย  
อ าเภอทองแสนขัน 
   จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 
 
 
 
สหกรณ์การเกษตรหนองกอก 
ต าบลปุาคาย อ าเภอทองแสน
ขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 
 

 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ 
   ช่วยเหลือ 
2)ส่งเอกสารน าเสนอโครงการฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานที่ 
   เก่ียวข้องด้านความรู้/งบประมาณ 
   ในการอบรมฯและน าเข้าบรรจุใน 
   แผนพัฒนาต าบล  4 ปี ของอบต. 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความ 
   ช่วยเหลือ 
2)ส่งเอกสารน าเสนอโครงการฯขอรับ 
   การสนับสนุนฯจากหน่วยงานที่ 
   เก่ียวข้องด้านความรู้/งบประมาณ 
   ในการอบรมฯและน าเข้าบรรจุใน 
   แผนพัฒนาต าบล  4 ปี ของอบต. 
3) ติดตาม/ประเมินผล 

 
 
 
 
 

 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.กศน. 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- ธกส. 
- อบต.ปุาคาย 
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6. สภาพการพัฒนายกระดับกลุ่ มอ งค์ ก ร
เกษตรกรเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
กลุ่มแปรรปูผลผลิต : กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต
แหนมสามพีน่้อง 
6.1 โครงการอบรมพัฒนาการผลิตและบรรจุ
ภัณฑ ์เช่น แคบหมูไร้มัน ขนมไทยโบราณ หมี่
กรอบ บ้าบิ่นธัญพืช 
 
 
 
6.2 โครงการสนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณ์และ
วัสดุการผลิต 
 - เครื่องซอยหนังหมู  
 
 
 
6.3 โครงการอบรมการลดต้นทุนด้วยพลังงาน
ทดแทน (เตาชีวมวล)  
 

 
 

 
 
1.เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการผลิตและ
บรรจุภัณฑ ์
 
 
 
 
1. เพื่อสนับสนุนเครื่องจักรอุปกรณ์
และวัสดุในกระบวนการผลิตของกลุ่ม 
 
 
 
 
1. เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการลด
ต้นทุนการผลิตด้วยพลังงานทดแทน 

 
 
 
 
- กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตแหนมสาม
พ่ีน้อง 
 ต าบลปุาคาย  
อ าเภอทองแสนขัน  
จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
 
  

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) จัดอบรมสมาชิกกลุ่มฯการผลิตให้มี
คุณภาพและบรรจุภัณฑ์ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 

 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- อ าเภอทองแสนขัน 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สนง.ปศสุัตว์จังหวัด/อ าเภอ 
- อบจ.อต 
- สนง.พลังงานจังหวัด 
- กศน. 
- ธกส. 
- อบต.ปุาคาย 
- หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

6. สภาพการพัฒนายกระดับกลุ่ มอ งค์ ก ร
เกษตรกรเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
กลุ่มแปรรปูผลผลิต : กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิต
แหนมสามพีน่้อง 
6.4 โครงการสินเช่ือดอกเบ้ียต่ า 
 
 
 
 
 
6.5 โครงการส่งเสริมด้านการตลาด 
 
 
 

 
 

 
 
1.เพื่อสนับสนุนเงินทุนในการผลิต
และยกระดับมาตรฐานสินค้า 
 
 
 
 
1. เพื่อพัฒนาและเช่ือมโยงด้าน
การตลาดสินค้า 
 
 
 

 
 
 
 
- กลุ่มเกษตรกรผู้ผลิตแหนมสาม
พ่ีน้อง 
 ต าบลปุาคาย  
อ าเภอทองแสนขัน  
จังหวัดอุตรดิตถ์  
 
 
  

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) จัดอบรมสมาชิกกลุ่มฯการผลิตให้มี
คุณภาพและบรรจุภัณฑ์ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 

 
 
 
 
- อ าเภอทองแสนขัน 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สนง.ปศสุัตว์จังหวัด/อ าเภอ 
- อบจ.อต 
- สนง.พลังงานจังหวัด 
- สนง.พาณิชย์จังหวัด 
- ธ.ก.ส. 
- กศน. 
- อบต.ปุาคาย 
- หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
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แผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลป่าคาย 
อ าเภอทองแสนขัน  จงัหวัดอุตรดิตถ ์

(พ.ศ.2561 – 2564) 
 

 

โครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบล 
และการพัฒนาเป็นเกษตรอตุสาหกรรม   

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย.. 
ส านกังานสภาเกษตรกรจังหวดัอุตรดิตถ ์



 

 
 

 
ค าน า 

 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจากล่างสู่บน โดยให้
สภาเกษตรกรจังหวัดด าเนินการจัดประชุมเครือข่ายสภาฯ ระดมความเห็นเกษตรกรและผู้แทนหน่วยงาน/องค์กรเกษตรกรใน
ระดับต าบล เพื่อได้ข้อมูลปัญหาความต้องการ และข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาแก้ไขปัญหาการด้านการเกษตร รวมท้ัง
โครงการระดับต าบลเป็นแผนงานพัฒนาในระดับอ าเภอ จนถึงระดับจังหวัดตามล าดับ  
 

 ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล  
กับโครงการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้โครงการจัดท า
แผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและพัฒนาเป็นเกษตรอุตสาหกรรมและมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลัก คือ ปัญหาสวัสดิการ สิทธิ
เกษตรกร และการไม่ได้รับความเป็นธรรม  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ปัญหาท่ีดินท ากิน และ
ปัญหาราคาสินค้าเกษตร  เพื่อรับฟังความเห็นสรุปประเด็นปัญหาให้การช่วยเหลือ ส่งต่อหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องพิจารณา
ต่อไป และมีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาต่อยอดกลุ่มองค์กรฯเดิม และจัดต้ังกลุ่มฯใหม่ โดยเริ่มจากกลุ่มขนาดเล็กระดับหมู่บ้านต าบล
ส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนาส่งเสริมในรูปแบบจัดการตนเองของ
เกษตรกรสู่ระดับอุตสาหกรรมหรือSMEs เกษตร ซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้ นั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชน
มีแผนปฏิบัติงานมีเปูาหมายในการประกอบอาชีพท่ีชัดเจน มีข้อมูลท่ีครบถ้วนถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สภาเกษตรกรแห่งชาติ 
ได้ก าหนดเปูาหมายให้สภาเกษตรกรจังหวัด ด าเนินการในพื้นท่ีทุกอ าเภอๆ ละ 1 ต าบล  เพื่อตอบสนองความต้องการของ
เกษตรกรและให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ จังหวัดอุตรดิตถ์ มีพื้นท่ีด าเนิน 9 อ าเภอ พื้นท่ีเขตอ าเภอทองแสน
ขัน ได้คัดเลือกต าบลปุาคาย เป็นพื้นท่ีด าเนินการฯ              
 

ท้ายนี้  ขอขอบคุณในความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์คณะผู้ปฏิบัติงาน 
สภาเกษตรกรระดับต าบลของต าบลนี้ ตลอดจนพนักงานเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้านผู้ช่วย
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรต่างๆส่วนราชการอื่นท่ีเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมทุกท่านท่ีได้ให้ความอนุเคราะห์
ช่วยเหลือและให้ความร่วมมือด้วยดี จนท าให้การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลฯของสภาเกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
 
 

ส่วนยุทธศาสตร์การเกษตร 
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

พฤษภาคม  2561 
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 สรุปผลการส ารวจตามแบบสอบถามของส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 
 คณะผู้จัดท า 
 

 
 

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

ภาพกิจกรรม 
ประชุมรบัฟังความคิดเหน็ของเครือข่ายสภาเกษตรกรฯระดบัอ าเภอ/ต าบล : ต าบลป่าคาย 

เมื่อวันพฤหัสบดีที่  23 พฤศจิกายน 2560 ณ ห้องประชุม อบต.ป่าคาย  อ.ทองแสนขัน 
 

 
 

 



 

 
 

สรุปผลการส ารวจตามแบบสอบถาม 
ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ 

 
1. ปัญหาแหล่งน้ าการเกษตร   

ข้อมูลแหล่งน้ า จ านวน 7  หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1,3,4,5,6,8,9 
ไม่มีข้อมูล จ านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 2,7   

 

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

1 พื้นท่ีส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนเป็นหลัก 
รองลงมามีคลองตรอน คลองห้วยปูน 
- คลองตรอน ฝายกั้นน้ าช ารุด ไม่
สามารถกักเก็บน้ าไว้ใช้ได้ ซ่อมแซม
แล้ว 1 รอบ แต่ไม่ต้านแรงน้ าได้ 
- คลองห้วยปูน ล าน้ าต้ืนเขิน วัชพืช
ขึ้นคลุมในล าคลอง 

 
 
- สร้างฝายกั้นน้ าคลองตรอน
แบบถาวร 
 
- ขุดลอกคลองห้วยปูน 

 
 
- ส่งเรื่องถึงนายอ าเภอ
ทองแสนขันแล้ว 
 
- ปี 57 ปภ. ด าเนินการ
ขุดลอกคลองแล้ว แต่ยัง
ไม่ครอบคลุมพื้นท่ี  
- ปี 58 โครงการ
ชลประทาน ก่อสร้าง
อาคารบังคับน้ า 
- ปี 59 อบต.ปุาคาย 
ก่อสร้างฝายหินเรียงแนว 
เพื่อกักเก็บน้ า 

3 พื้นท่ีส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนเป็นหลัก 
รองลงมาเป็นอ่างเก็บน้ าสาธารณะ
(อ่างปุาแดง-ปุาชี) จ านวน 2 อ่าง 
พื้นท่ี 20 ไร่  
พื้นท่ีไม่สามารถขุดเจาะบ่อบาดาลได้ 
- คันกั้นน้ าอ่างเก็บน้ าช ารุด 
 
- คลองห้วยน้ าใส คลองห้วยพรมต้ืน
เขิน  
- น้ าประปา มีสารเคมี 

 
 
 
 
- สูบน้ าข้ึนท่ีสูงและปล่อยลงมา 
- ซ่อมแซมคันกั้นน้ า 
 
- ขุดลอกคลอง 2 แห่ง 
 
- ประสานสาธารณสุข
ตรวจสอบสภาพน้ า 

 
 
 
 
- หน่วยงานส ารวจ 
- อบต.ปุาคาย 
ด าเนินการซ่อมแซมแล้ว 
- ธ.ก.ส. สนับสนุนงบ 
10,000 บาท สร้าง
ฝายแม้วในพื้นท่ีเพื่อกัก
เก็บน้ า 

 
 
 



 

 
 

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

3 - น้ าท่วมถนน จากล าคลองห้วยปูน
ล้น เด่นห้วยสูญ ม. 3,4  
- เกษตรกรรุกเข้าไปใช้ประโยชน์ใน
คลอง (ถมดินรุกในคลอง) 

- ก่อสร้างรางระบายน้ า และ
ขุดลอกคลอง 
- กันเขตคลองให้ชัดเจน,แจ้ง
เกษตรกรให้ทราบและ
ด าเนินคดี 

 

4 พื้นท่ีใช้น้ าฝนเป็นหลัก คลองห้วยน้ า
ใส คลองห้วยพรม ใช้งานได้ปกติ  
- พัฒนาแหล่งน้ าเพิ่มเติม 
 
 
 
 
- พื้นท่ีเขาขี้นก  
 
- ล าห้วยน้ าใส กันพื้นท่ีกันเขต  
 

 
 
- โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า
สาธารณะ พื้นท่ี 10 ไร่ 
(บริเวณหัวนายายหม)ี 
เกษตรกร 60 ครัวเรือนได้รับ
ประโยชน์ 
- ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยแมง
เหนือ 
- แก้มลิง  

- อบต.ปุาคายขุดลอกไป
แล้ว 
- ส่งเรื่องไปอบต. บรรจุ
เข้าแผนฯ ปี 59 
ตรวจสอบพื้นท่ีท่ีจะ
ด าเนินการแล้ว 
 
- เสนอกรมชลประทาน 
จ.พล.แล้ว 
- ปี 60 กรมทรัพยากร 
9 ท าเป็นแก้มลิง ยัง
ไม่ได้รับประโยชน ์

5 พื้นท่ีใช้น้ าฝนเป็นหลัก แหล่งน้ าใน
พื้นท่ี คือ คลองห้วยพี้ คลองห้วยน้ า
ใส  
- คลองต้ืนเขิน 

 
 
 
- ขุดลอกคลองห้วยพี้,คลอง
ห้วยน้ าใส 
 

 
 
 
- กรมทรัพยากรน้ า 9 
ได้ด าเนินการขุดลอก
และสร้างประตูระบาย
น้ า ก าลังด าเนินการอยู่
ในขณะนี้ 
 

6 พื้นท่ีใช้น้ าฝนเป็นหลัก แหล่งน้ าใน
พื้นท่ี คือ ล าห้วยพี้ ห้วยบง  
- สร้างฝายกั้นน้ าล าห้วยพี้  
เกษตรกรพื้นท่ีข้างเคียงไม่ยอม และ
จังหวัดแต่งต้ังคณะกรรมการ
ตรวจสอบแนวเขตว่าเป็นท่ีปุาหรือไม่ 
หากติดปุาคงต้องขยับเป็นพื้นท่ีอื่น 
  

 
 
- ก่อสร้างฝายกั้นน้ า ห้วยพี้
,ห้วยบง และแก้มลิง 
  
 

 
 
- ส่งเรื่องไป อบต.ปุา
คาย แล้ว และก าลัง
ด าเนินการก่อสร้าง 
- แก้มลิง รอการ
ประชาคมในพื้นท่ีเพื่อส่ง
เรื่องให้โครงการ
ชลประทานด าเนินการ 

 

 
 
 



 

 
 

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

6 - สระน้ าในไร่นา กักเก็บน้ าไม่ได้ - ขุดสระน้ าให้ลึกมากข้ึน 
 

- พื้นท่ี ม.6,7 โครงการ
แก้มลิง เสนอเพิ่มเติม
เป็นโรงสูบน้ าด้วยไฟฟูา 
พร้อมระบบส่งน้ า  
*นาลับแลง ออกแบบ
เสร็จแล้ว ขุดให้ลึก 
ม.7 ก าลังออกแบบ  
- อ่างเก็บน้ าขุนพี้ ความ
จุ 8 แสน – 1.7 ล้าน
ลบ.ม. ด าลังพิจารณา
ออกแบบความจุ 1.4 
ล้านลบ.ม. 
- พื้นท่ีฝ่ังซ้าย  
สถานีสูบน้ าน้ ามืด 1.2 
ล้านลบ.ม.  
น้ าหม ี1.9 ล้านลบ.ม. 
น้ ามืด 30 ล้านลบ.ม. 
- ปี 61 ก่อสร้างโรงสูบ
น้ า ม.1 วังปรากฏ 
19.5 ล้านลบ.ม. 
ปัญหา การวางแพสูบน้ า 
ขอย้ายท่ีต้ังก าลังแก้ไข
แบบ,แนววางท่อส่งน้ า 

8 พื้นท่ีใช้น้ าฝนเป็นหลัก แหล่งน้ าใน
พื้นท่ี คือ ล าห้วยพี้ มีการพัฒนาอยู่
แล้ว แต่น้ าไม่เพียงพอในการท างาน
การเกษตรและอุปโภคบริโภค 
- ล าห้วยพี้ ใช้ท าประปาหมู่บ้าน 
พื้นท่ี ม.5,6,7,8  
- มีน้ าใต้ดิน 
- มีฝายชะลอน้ าเป็นช่วงๆ 200 ม./
1 ตัว (ล าห้วยพี้) น้ ามาจากถ้ าฉลอง 
 

- ขุดบ่อน้ าต้ืนเพื่อการเกษตร 
- สระกักเก็บน้ าสาธารณะ 
พื้นท่ี 10 ไร่ เพื่อใช้ในระบบ
ประปาหมู่บ้าน (สระนานาย
พลอย) 
- ก่อสร้างฝายชะลอน้ า 
- ติดตามการก่อสร้างอ่างเก็บ
น้ าขนาดใหญ่ 
 
 
 

- ส่งเรื่องการขุดบ่อน้ า
ต้ืนเพื่อการเกษตร ให ้
อบต.แล้ว จ านวน 6 
ราย 

 
 
 



 

 
 

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

9 พื้นท่ีใช้น้ าฝนเป็นหลัก สระน้ าในไร่
นา คลองห้วยปูน คลองตรอน อ่าง
เก็บน้ า 3 แห่ง พื้นท่ีรวมท้ังหมด 26 
ไร่ คือ อ่างห้วยมะขามปูอม,อ่างวัง
ข้าวกอง,อ่างช าเหล็ก 
- คลองห้วยปูนตื้นเขิน 
- คลองตรอน ฝายกั้นน้ าพัง ช ารุด 
- อ่างเก็บน้ ากักเก็บน้ าได้น้อยไม่
เพียงพอ 

- ขุดลอกคลองห้วยปูน 
- สร้างฝายกั้นน้ าให้แข็งแรง 
คงทน คลองตรอน 
- ขุดลอกอ่างเก็บน้ า 3 อ่าง ให้
มีความจุมากขึ้น 

- ปี 57 กรมทรัพยากร 
9 จัดสรรงบประมาณขุด
ลอกคลองตรอน และ
สร้างฝาย 
ปัจจุบัน ฝายเกิดการ
พังทลายเสียหาย ส่ง
เรื่องท่ีอบต.แล้ว ติด
ปัญหา พรบ.ของกรมเจ้า
ท่า 
- อ่างเก็บน้ าสาธารณะ 
ได้ส่งเรื่องไป อบต./
อ าเภอ และจังหวัดเพื่อ
ขอเข้าแผนพัฒนา
จังหวัด 20 ปี แล้ว 

 

2. ปัญหาท่ีดินท ากิน   
ข้อมูลท่ีดินท ากิน จ านวน 7  หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1,3,4,5,6,8,9 
ไม่มีข้อมูล จ านวน  หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 2,7  

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

1 ไม่มีปัญหา   

3 - ท่ีดินมีโฉนด นส.3 สปก. 30% 
- พื้นท่ีดินเส่ือมโทรม ร้อยละ 20 
ของพื้นท่ีท้ังหมู่บ้าน ดินแข็ง/ดิน
กระด้าง 
- รุกปุาท าอ้อย 

- ปรับปรุงบ ารุงดิน 
 
 
 
- ก าหนดเขตให้ชัดเจน 

- จนท.พัฒนาท่ีดิน/หมอ
ดินอาสาในพื้นท่ี เข้ามา
ตรวจดิน และสนับสนุน
ปูนขาวเพื่อปรับสภาพ
ดิน 

4 - ท่ีดินมีเอกสากสิทธิ โฉนด นส.3 
สปก. ร้อยละ 70  
- ไม่มีเอกสารสิทธิ ท ากินในพื้นท่ี
สาธารณะ ไม่มีการบุกรุกเพิ่ม 
- โฉนดทับซ้อนในพื้นท่ีสาธารณะ 
(นส.3/สปก.) 
- ดินเส่ือมโทรม 

 
 
- จัดสรรท่ีดินท ากิน 
 
- ก าหนดเขตท่ีดินให้มีความ
ชัดเจน 
- สนับสนุนเมล็ดพันธุ์ปุ๋ยพืชสด 
ปอเทือง ถั่วเขียว  
 

 
 
 
 
 
 
สถานีพัฒนาท่ีดิน 
สนับสนุนผ่านทางหมอ
ดินอาสาในพื้นท่ี แต่ยัง
ไม่ท่ัวถึง ขอให้สนับสนุน
เพิ่มเติม 



 

 
 

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

5 - ท่ีดินมีเอกสาร โฉนด นส.3/สปก./
ภ.บ.ท.5 
- ไม่มีท่ีดินท ากิน  
- ดินเส่ือมโทรม ประมาณ 100 ไร่ 

 
 
- จัดสรรท่ีดินท ากินเกษตรกร 
- ปรับปรุงบ ารุงดิน/เพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตร 

 
 
ยังไม่มีการส ารวจอย่าง
จริงจัง 

6 - ท่ีดินมีโฉนด นส.4 สปก. 
- ไม่มีท่ีดินท ากิน เนื่องจาก ม.6 ไม่มี
พื้นท่ีท่ีจัดสรรแล้ว 

 
- ขอให้จัดสรรท่ีดินท ากินใน
พื้นท่ีหมู่บ้านใกล้เคียง 

 

8 - ท่ีดินมีเอกสากสิทธิ โฉนด นส.3  
สภาพดินเป็นดินแดง เกษตรกรไปท า
กินในหมู่ท่ี 6 เป็นปุา เป็นทุ่งนา ปุา
รก ท่ีสาธารณะกันไว้ขุดสระน้ า ปุา
ชุมชน พื้นท่ี 400 กว่าไร่ แต่ไม่
สามารถขุดสระน้ าได้ 
พื้นท่ีเป็นปุา 1,400 ไร่ ท่ีอาศัย 
100 กว่าไร่ ท่ีดินท ากิน 100 กว่า
ไร่  
พื้นท่ีหมู่ท่ี 8 เป็นพื้นท่ีท ากินของ
เกษตรกรหมู่ท่ี 3,4  
- ไม่มีท่ีดินท ากิน เนื่องจากพื้นท่ีส่วน
ใหญ่เป็นท่ีสาธารณะ  
- โฉนดทับซ้อนกับพื้นท่ีปุาสาธารณะ 
จ านวน 6 ราย 
- ดินเส่ือมโทรม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- จัดสรรท่ีดินท ากิน 
 
- ก าหนดเขตท่ีดินให้มีความ
ชัดเจนและส ารวจรังวัดเพื่อ
ออกโฉนดท่ีดิน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีดินทับซ้อน ได้ส่งเรื่อง
ให ้อบต.ได้ทราบแล้ว  

9 - ท่ีดินมีโฉนด นส.3/สปก. 
- ท่ีดินมีโฉนดทับซ้อนกับพื้นท่ี
สาธารณะ จ านวน 11 ราย (130 
ไร่) 
- ไม่มีท่ีดินท ากิน จ านวน 5 ราย 
 
- เพิกถอนสิทธิ สปก. เพื่อจัดสรร
ท่ีดินท ากินให้เกษตรกรในพื้นท่ี 

 
- รังวัด/ออกโฉนดท่ีดินท่ีทับ
ซ้อน 
 
- จัดสรรท่ีดินท ากินแก่
เกษตรกร 
- ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อเพิกถอนสิทธิ สปก. และ
จัดสรรท่ีดินให้เกษตรกรใหม่ 

 

 
 
 



 

 
 

3. ปัญหาหนี้สินเกษตรกร   
ข้อมูลหนี้สินเกษตรกร จ านวน  7 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1,3,4,5,6,8,9 
ไม่มีข้อมูล จ านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 2,7  

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

1 สถาบันการเงิน คือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
การเกษตรทองแสนขัน สหกรณ์
การเกษตรเมืองตรอน กองทุน
หมู่บ้าน กองทุนเงินกู้ยืมโครงการ 
กข.คจ.หมู่บ้าน 

ไม่มีปัญหา เป็นไปตามระบบ
และสัญญาการกู้ยืมเงิน 

 

3 สถาบันการเงิน คือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
การเกษตรทองแสนขัน สหกรณ์
การเกษตรเมืองตรอน กองทุน
หมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ท่ีดินหนองกอก  

ไม่มีปัญหา เป็นไปตามระบบ
และสัญญาการกู้ยืมเงิน 

 

4 สถาบันการเงิน คือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
การเกษตรทองแสนขัน สหกรณ์
การเกษตรเมืองตรอน กองทุน
หมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ท่ีดินหนองกอก 

ไม่มีปัญหา เป็นไปตามระบบ
และสัญญาการกู้ยืมเงิน 

 

5 สถาบันการเงิน คือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
การเกษตรทองแสนขัน สหกรณ์
การเกษตรเมืองตรอน กองทุน
หมู่บ้าน กองทุนบทบาทสตรี 

ไม่มีปัญหา เป็นไปตามระบบ
และสัญญาการกู้ยืมเงิน 

 

6 สถาบันการเงิน คือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
การเกษตรทองแสนขัน สหกรณ์
การเกษตรเมืองตรอน กองทุน
หมู่บ้าน สหกรณ์การเกษตรปฏิรูป
ท่ีดินหนองกอก 

ไม่มีปัญหา เป็นไปตามระบบ
และสัญญาการกู้ยืมเงิน 

 

8 สถาบันการเงิน คือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
การเกษตรทองแสนขัน สหกรณ์
การเกษตรเมืองตรอน กองทุน
หมู่บ้าน ธนาคารออมสิน 

ไม่มีปัญหา เป็นไปตามระบบ
และสัญญาการกู้ยืมเงิน 

 

9 สถาบันการเงิน คือ ธ.ก.ส. สหกรณ์
การเกษตรทองแสนขัน สหกรณ์
การเกษตรเมืองตรอน กองทุน
หมู่บ้าน ธนาคารออมสิน 

ไม่มีปัญหา เป็นไปตามระบบ
และสัญญาการกู้ยืมเงิน 

 

 ส่วนหนี้สินนอกระบบ ทุกหมู่บ้านไม่มีปัญหา 



 

 
 

4. ปัญหาสวัสดิการ สิทธิเกษตรกร และการไม่ได้รับความเป็นธรรม   
ข้อมูลหนี้สินเกษตรกร จ านวน  7 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1,3,4,5,6,8,9 
ไม่มีข้อมูล จ านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 2,7  
สรุปข้อมูลเกษตรกรในทุกหมู่บ้านของต าบลปุาคาย ไม่มีปัญหาสวัสดิการ สิทธิเกษตรกร และ
การไม่ได้รับความเป็นธรรม  
  

5.  ปัญหาราคาสินค้าเกษตร   
ข้อมูลหนี้สินเกษตรกร จ านวน  7 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1,3,4,5,6,8,9 
ไม่มีข้อมูล จ านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 2,7  
 

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

1 - ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

 - โครงการปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ดชีวภาพ
และสารชีวภัณฑ์ต่างๆ เพื่อลดต้นทุน
การผลิต 

สนง.เกษตรอ าเภอ/หมอ
ดินเข้ามาให้ความรู้ใน
พื้นท่ี 

3 - ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

- สนับสนุนเงินทุนดอกเบ้ียต่ าหรือปลด
ดอก ในการด าเนินการรวบรวมซื้อปัจจัย
การผลิตให้แก่เกษตรกร เช่น เมล็ดพันธุ์ 
ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และสารเคมีต่างๆ 
- อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการลด ละ 
เลิกใช้ยาและสารเคมีแก่เกษตรกร 

สนง.เกษตรอ าเภอลง
พื้นท่ีให้ค าแนะน าแนว
ทางการประกอบอาชีพ
แก่เกษตรกรในพื้นท่ี 
และการลดต้นทุน 

4 - ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

- โครงการปุ๋ยอินทรีย์อัดเม็ดชีวภาพ อบต./สนง.เกษตร
อ าเภอ/อ าเภอทองแสน
ขัน 

5 - ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

- อบรมถ่ายทอดความรู้การผลิตเมล็ด
พันธุ์ข้าว/ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 

เข้าร่วมโครงการเกษตร
แปลงใหญ่ 

6 - ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

เป็นไปตามกลไกของตลาด  

8 - ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

- โครงการเงินทุนหมุนเวียนเพื่อจัด
จ าหน่ายปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
(ด าเนินการต่อยอดเงินทุนของหมู่บ้าน) 

รัฐจัดสรรงบประมาณ
ให้แก่หมู่บ้าน จ านวน 
500,000 บาท 

9 - ราคาผลผลิตตกต่ า 
- ต้นทุนการผลิตสูง 

เป็นไปตามกลไกของตลาด  

 

 
 
 
 



 

 
 

6. ปัญหาอื่นๆ 
ข้อมูลหนี้สินเกษตรกร จ านวน  7 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 1,3,4,5,6,8,9 
ไม่มีข้อมูล จ านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ท่ี 2,7  
 

หมู่ที ่ รายละเอียด แนวทางการพัฒนา การขับเคลื่อนส่งเสริม/
พัฒนาพืน้ที ่

3 - ปัญหายาเสพติด  
- เสียงกระจายหมู่บ้าน ไป
ไม่ท่ัวถึง 

- ปปส.ยับย้ังผู้เสพ-ผู้ค้ารายย่อย 
- อบต. สนับสนุนงบประมาณด าเนินการ 

 

8 - ภัยพิบัติ  
4- 5ปี พื้นท่ีประสบภัย
พิบัติ มีการช่วยเหลือ
บางส่วน คือ ภัยแล้ง โรค
แมลง แต่หลักเกณฑ์ต้อง
เสียหายท้ังแปลง บางราย 
1 – 2 ไร่ ม.1,2,9 เคย
ประกาศภัยน้ าท่วม 6 – 7 
ราย  
- ในฤดูเก็บเกี่ยว ผลผลิตมี
ความช้ืนมาก ฝนตก พื้นท่ีมี
สหกรณ์การเกษตรหนอง
กอก ผู้ได้รับประโยชน์ บ้าน
หนองหิน ผักขวง 

- มีมาตรการช่วยเหลือ และการปูองกัน 
การประกาศภัยพิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
- ก่อสร้างลานตาก 
- เครื่องอบลดความช้ืน 4 รายการ 

- จังหวัดประกาศภัย
พิบัติ โดย ผู้ว่าฯ อ าเภอ
แจ้งมา อบต.ตรวจสอบ
พื้นท่ีในพื้นท่ี เป็นส่วน
น้อย ช่วยเหลือตามจริง 
 
 
 
 
- สนับสนุนจากงบ
พัฒนาจังหวัด/กองทุน
พัฒนาสหกรณ์ฯ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 

คณะผู้จัดท า 

ทีป่รกึษา 
1. ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสาขาอ าเภอทองแสนขัน จ.อุตรดิตถ์ 
2. หน่วยงานสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. ผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรกรระดับต าบล ระดับหมู่บ้าน อปท.กลุ่มองค์กรเกษตรกร ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชน 
4. หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

ผูร่้วมจัดท าโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลและการพัฒนาเป็นเกษตรอุตสาหกรรม  
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

     สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 

1. นายบัญชา  อรุณเขต ประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
2. นายชัยพล  เมฆไหว รองประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ ์คนท่ี 1 
3. นายไพบูลย์  นาแก้ว รองประธานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ ์คนท่ี 2 
4. นายพนม  รุ่งทอง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์) 
5. นางมารศรี   สิงห์เสวก สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอเมืองอุตรดิตถ์) 
6. นายสุชาติ  ปินจันทร์ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์  (อ าเภอลับแล) 
7. นายยวง  อยู่มา สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอพิชัย) 
8. นายม่วง  สดนามอญ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอพิชัย) 
9. นายเลิศ  คงแก้ว สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอพิชัย) 
10. นายสม่ัง  ฟองดา (เสียชีวิต) สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอน้ าปาด) 
11. นางชุติมา  สุวรรณนวล สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอบ้านโคก) 
12. นายวิเชียร  วัฒนพันธุ ์ สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอตรอน) 
13. นายอ านวย  จันต๊ะมูล สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอท่าปลา) 
14. นายล าพัง  วงษ์ชัย สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอท่าปลา) 
15. นายณรงค์ ไชยมิ่ง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอฟากท่า) 
16. นายพงศ์นิมิตร  แก้วแดง สมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ (อ าเภอทองแสนขัน) 
17. นายณัฐพล  โสภณปียวัฒน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช 
18. นายอิทธิรัตน์  บุญคง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านพืช 
19. นายสมัย  เอี่ยมท่า ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสัตว์ 
20. นายประดิษฐ์  ดิษฐรัตน์ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านประมง 
21. นายฟื้น  โชวันดี ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเกษตรกรรมอื่นๆ 

 

 

 



 

 
 

 

 

พนักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดติถ์ : รวบรวมและจัดท ารปูเลม่ 

1. นายมนตรี  ฉัตรทอง หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
2. นายอาวุธ  พานิชย์ หัวหน้าส่วนยุทธศาสตร์การเกษตร  
3. นายธนานนท์  เหมืองหม้อ                   นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ 
4. นางสาวจารุวรรณ  บุญเดช นักวิชาการเกษตรปฏิบัติการ 
5. นางสาวศิริรัตน์ ร้านกันทา นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 
6.     นางสาวภาวดี  แก้วพูลปกรณ์    เจ้าพนักงานธุรการปฏิบัติงาน 

 


